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o 4 La dinamica sociale, in questi ultimi anni, ha posto,
ROTON DA tra I'altro, in nuova evidenza il problema della parte-
cipazione dal basso dei lavoratori e per essi del sin-

dacato alla vita dell’azienda.

Tale tensione in un primo tempo innestatasi con ef-
fetti positivi a livello di azienda mediante la creazio-
ne di nuove strutture di base, successivamente ha
languito sotto la spinta di un processo di centralizzazione delle responsabilita contrattuali e po-
litiche alimentate, tra l'altro, dall'insorgere e dall’aggravarsi della crisi economica.

Il superamento della crisi, ora, nella misura in cui coinvolge ogni strato sociale in una politica di ri-
nunce, non pud non riproporre la ricerca di nuove forme di partecipazione dal basso per mezzo delle
quali gestire sia i costi imposti dal riequilibrio dei conti economici, sia i fattori compensativi sul
piano occupazionale e del miglioramento qualitativo della vita.

Ancorando l'ottica della Tavola Rotonda ai riflessi della partecipazione sull'impresa, gli obiettivi as-
segnati al dibattito vengono cosi definiti:

— si tratta di valutare, a livello di impresa, il significato delle esperienze di democrazia economica
“maturate in Europa e le possibili forme di partecipazione nell’esperienza italiana. Si tratta di pren-
dere atto dei mutamenti gia avvenuti nell'impresa per effetto del ruolo emergente dei lavoratori, dei
managers, dei quadri tecnici, del potere pubblico, valutandone le implicazioni sull’assetto giuridico del-
I'impresa che fonda i suoi poteri formali esclusivamente sulla proprieta;

— allo stesso modo si tratta di valutare in quale misura gli interventi, attuali e prospettici, di con-
tenimento dei consumi reali dei lavoratori, realizzati attraverso forme di risparmio forzoso, a mez-
zo di legge o di contratti, non individuano nuove forme di partecipazione dei lavoratori ai processi di
accumulazione, e come da tali processi che saldano il controllo sull'impresa con il controllo sul pro-
cesso di accumulazione, sia possibile desumere per i lavoratori, un diverso potere nella societa.

BRUNO STORTI ' Signori e signore buonasera, e grazie per es-
, ~ sere intervenuti; adempio cosi anche al dovere
’ di padrone di casa che per questa iniziativa del-
I'ISRIL, e su richiesta dell'ISRIL, ha molto volen-

tieri fornito la sede per questa iniziativa.
Iniziativa che il CNEL ha apprezzato per il
suo contenuto di merito — uno dei problemi pil

BALDASSARE ARMATO L'iniziativa dell'ISRIL ha due punti di riferi-
mento, uno che ha carattere di adempimento
costituzionale, l'altro di vincolo poiitico, per la
nostra appartenenza all’Europa dei 9.

L'art. 46 riconosce il diritto dei lavoratori
a collaborare nei modi e nei limiti stabiliti dalla
legge alla gestione delle imprese.

L'altro vincolo Europeo & dato dall'insieme
delle decisioni . politiche che dovremmo pren-
dere per favorire la definizione della 5* direttiva
relativa all'armonizzazione dei diritti nazionali
in materia di societa anonima, fra cui si collo-
cano anche i problemi della partecipazione dei
lavoratori.

- E'in questo contesto che si colloca Ia ini-




RIPRESA ECONOMICA

PARTECIPAZIONE OPERAIA

- importanti e piu attuali, lo sviluppo economico e

la partecipazione operaia — e per l'attivita che
svolge I'ISRIL. :

Sempre nel mio dovere di padrone di casa,

il _ringraziamento al Segretario generale della

CGIL, Luciano Lama, al Sottosegretario Armato,

Presidente dell'ISRIL, all’on. Ballardini, Presiden-

te della Commissione Lavoro della Camera dei
Deputati, e, in particolare, al Presidente del Con-
siglio che, con la sua presenza qualifica qguesto
nostro incontro.

Immediatamente do la parola al Presidente
on. Armato.

ziativa dell'lSRIL e l'obiettivo definitivo & di
valutare, a livello di impresa, il significato delle
esperienze di democrazia economica nell’Europa
- comunitaria e le possibili forme armonizzate di
partecipazione da introdurre nell'esperienza
italiana. ’

Come sostiene il documento sul tema per
il dibattito congressuale della CGIL: « I'impe-
gno. sempre pit marcato delle forze sociali e
politiche verso la costituzione e 'integrazione
europea e l'ingresso dei sindacati italiani in
rapporti organici con l'esperienza sindacale del
continente, comportano la necessita politica e
~ pratica di valutare in modo aperto gli orienta-
. menti presenti, sia pure con segni diversi da

paese, in questa materia e ribaditi al congresso
della Confederazione Europea dei Sindacati.

I processi di adesione all’Europa non si esau-
riscono nelle scelte generali politiche — come
la accettazione delle elezioni a suffragio uni-
versale, -previste nel 1978 — ma essendo coe-
renti nei processi di integrazione ed omogeneiz-
zazione politica, economica e sociale. ‘

Nell’esperienza italiana, a partire dagli anni -
'50, il problema della partecipaizone & stato con-
finato nella sfera dei dibattiti teorici, senza la
capacita di tradursi in obiettivi politici e in una
linea di azione.

~E’ perd avanzato un dibattito culturale che
ha precisato come la stessa contrattazione col-
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lettiva nel penetrare nelle prerogative direzio-
nali dell'impresa, realizzi un modello di costitu-
sionalizzazione, una carta dei diritti del lavora-
tore ed una democratizzazione dei rapporti di la-
voro, in una linea che esprime la particolarita
delle circostanze politiche dominanti in ltalia.
Essa ha fatto si che le organizzazioni sindacali
allo scopo di favorire uno sviluppo generale in
armonia con le concezioni che esse hanno del-
la societd, abbiano esaltato lo strumento con-
trattuale in quanto capace di ottenere gli stessi
obiettivi senza pervenire a forme di istituziona-
lizzazione formale della partecipazione.

La mancanza di un comportamento politico
complessivo orientato a precisi obiettivi di par-
tecipazione non ha evitato perdo che si speri-
mentassero forme eterogenee di partecipazio-
ne, che da un lato hanno toccato la sfera del-
I'ordinamento giuridico e dall’altro quella della
impresa.

Possiamo riassumerli in tre nuclei:

- A) accordi recenti e meno recenti  accom-
pagnati da polemiche non ancora assopite nel-
I'esercitazione su astratti principi di sfere di re-
sponsabilita, hanno confermato la partecipazio-
ne del sindacato alla funzione legislativa. Dopo
la fine del collateralismo e la decisione sulla
incompatibilita c'é stata — dalla legge sulla
giusta causa a quella dello Statuto dei diritti,
alla definizione del regime pensionistico, tutta
una prassi rivolta a dare, al Parlamento la fun-
zione della sanzione legislativa a patti interve-
nuti tra forze politiche e sociali. Questa prassi,
dobbiamo riconoscerlo, & un dato costante.

B) C'¢ la partecipazione del sindacato alla
funzione amministrativa, esercitata tramite la
partecipazione negli organi dello Stato o degli
Enti Pubblici.

Questa partecipazione esprime la tendenza
ad accentuazioni come risulta dal ruolo che il
Sindacato viene ad esprimere nella gestione
della riforma sanitaria e universitaria.

C) La partecipazione al procedimento deci-
sionale che accompagna le decisioni del Go-
verno o delle singole amministrazioni centrali
e regionali. Si tratta della ricca e variegata espe-
rienza che va dai rapporti triangolari in occasio-
ne della sperimentazione della politica di piano,
della regolamentazione del costo lavoro, delle
intese sulla politica della occupazione, fino alle
prospettive di una rivalutazione dello strumento
costituzionale de! CNEL, come momento organi-
co e permanente di pronunciamento sui temi
dell’economia e del lavoro.

L'insieme di questa esperienza induce a di-
stinguere tra partecipazione e intesa:

a) come associazione del sindacato al
procedimento che prepara la decisione dell’Ente
(Stato, regione, organo);

b) come associazione del Sindacato alla
vera e propria gestione.

Un'azione di riconsiderazione dell'esperien-

za dovrebbe proporsi di definire criteri consa-

pevoli che orientino verso I'uno e I'altro sistema




‘pa tec;pazmne C’¢ da domandarsi infine se
n sia venuto il momento di pervenire a spe-
entazioni pit organiche e durevoli.
questi un tema che si apre ad uno dei
odi pit delicati della vicenda politica italiana,
oé alla definizione del rapporto tra sindacati
d istituzioni e per certi versi l'insorgente con-
rasto, per taluni aspetti, tra societa civile e
ocieta politica. Un argomento che si offre alla
ttuale riflessione dei partiti e dei sindacati e
he non a caso & presente nelle tesi offerte al
dibattito dalle'tre Confederazioni, alla vigilia dei
pettivi congressi.
n argomento .che si allarga al tema piu
gener. le della partecipazione dei vari segmenti
della societa civile come proposta per la co-
one di un concertato pluralismo, in cui le
autonomie non siano corporazioni, e il coordi-
namento non sia soffocante e burocratlco cen-
ralismo.
Non c¢’é dubbio che i moderni sistemi eco-
nomici e sociali pretendono sempre pit defini-
zione certa di indirizzi ed orientamenti ed in
conseguenza da parte dei soggetti protagonisti
dell’'economia e del sociale, comportamenti com-
plessivi che siano concretamente, e non a pa-
ole, coerenti con quegli indirizzi ed orienta-
menti.
- E’ su questo terreno che si apre il capitolo
non tanto di una definizione formale come « con-
_certazione, autogestione, patto o pace sociale »;
termini spesso. mutuati dall’esperienza di altri
paesi, ma di scoprire, con fantasia e con capa-
_ cita di adattamento alla storia e alle esigenze
dei nostri vincoli comunitari, una via italiana
che abbia credibilita e quindi successo di af-
fermazione.
_ Nasce, non a caso, un collegamento e una
contestuahta come richiamo all’inizio di questa
la mtroduzmne con il discorso sull’ impresa.
Il Sindacato, come gia detto, ha sperimen-
'tato tramite la contrattazione collettiva una
sempre pili penetrante partecipazione alle deci-
ioni o aHa gestlone delle pohtlche dell'im-
presa.
‘ DaH ‘area tradmonale del salario e delle con-
Al oro si & passati all’'estensione ver-
. e aree di partecipazione del Sindacato
impresa, quali l'organizzazione del lavoro,
gli investimenti, gli stessi processi di ristrut-
turazione e riconversione, .in corso. di discus-
sione nel recente disegno di legge.
Aanca per0 un coerente quadro di riferi-
mento e quindi cresce lopportumta di ‘una si-
~_stematizzazione funzionale che per ragioni di
intesi, pud essere cosi riassunta In due gruppi:

a) come riordinare le esperienze di par-
tecipazione nelle sedi pubblichei
. b) come riordinare i fini e le modalita del-
la partecipaizone nelle imprese e attraverso la
_generalizzazione dei dati pitt unificanti dell’'espe-
_ rienza sindacale, a livello di categorie e perve-
_nire all'ipotesi di un rilevante accordo intercon-
federale, -

Pud darsi che quanto indicato disponga il di-
fetto di un obiettivo troppo minimale. Ma si trat-
ta di operare nel preve periodo e di predisporre
la base per l'eventuale allargamento di un di-
scorso di razionalizzazione.

Nascono alcuni interrogativi:

a) questi traguardi sono sufficientemente
compatibili con la necessitad di mantenere il no-
stro aggancio europeo e con la proposta relativa
alle funzioni di un comitato aziendale europeo ?

b} pud la proposta fornire una sufficiente
contropartita di potere, valida nell’attuale pro-
spettiva di austeritd, per aprire il ruolo dei Sin-
dacati e dei lavoratori alla partecipazione dei
processi di accumulazione, con riguardo a vec-
chie e nuove forme di risparmio salariale pre-
visti dagli accantonamenti di anzianitd e dalla
quota di scala mobile tramutata in titoli pubblici.

" indubbio che il controllo della formazione
dell’accumulazione da parte dei lavoratori costi-
tuisce una risposta concreta al tema della parte-
cipazione vista come « democratizzazione della
economia », ma anche una proposta di redistri-
buzione del potere su alcune importanti leve eco-
nomiche del nostro tempo: le imprese e la for-
mazicne del capitale.

Non & solo un risvolto di politica interna,
questo della « democratizzazione dell’econo-
mia »: ubbidisce ad una tendenza comune al
movimento sindacale europeo e quindi come
tale pud essere una risposta italiana omogenea
alla proposta sindacale dell’Europa comunitaria.

E’ possibile andare operativamente in que-
sta direzione, sapendo che questo significa su-
perare pregiudizi di principio sul tema della
partecipazione sindacale nelle imprese, e di or-
dine politico come la rinuncia alla nominativita
dei titoli azionari ?

Sono questi i nodi da sciogliere, insieme
ad aliri fattori forse di meno difficile soluzione
quale una politica dei « patrimoni » rivolta, gia
nel breve periodo, a gestire ['accumulazione de-
rivante dalle indennita di anzianitd, proposta
che potrebbe essere forse piu efficace dello
orientamento politico che avanza in direzione
della fissazione di « minimi» e di «tetti » di-
sciplinati per legge da una nuova imposizione
fiscale.

Era nostro compito di agire da provocatori
cercando di indicare obiettivi, mezzi, situazioni
concrete, perché sedi pili « competenti » come
ad es. il CNEL, riaprano e riprendano il dialogo
verso forme conclusive, sul piano legislativo
e contrattuale.

Non sappiamo, né prevediamo quanto ci sia-
mo riusciti.

Ci sorregge in questa iniziativa la convin-
zione che I'ltalia & 'unico paese che su questi
temi (magari per filosofie opposte ma nei fatti
convergenti} cammina a rilento, quando addirit-
tura non fa da blocco, mentre I'ideale politico
Europa realizzi nelle adesioni una percentuale
cosi alta e senza riscontro negli altri 8 paesi.
E’ solo una contraddizione ?




Io penso che il fatto che un tema come que-~
sto sia stato posto all’ordine del giorno di un di-
battito, con la partecipazione di cosi autorevoli
rappresentanti, sia gia di per se stesso un fatto
importante. ;

E' la prima volta, mi pare, che Iargomento
costituisce oggetto di una discussione pubblica
con la partecipazione di responsabili del Governo:
e delle organizzazioni sindacali, anche se il tema
non & nuovissimo, nemmeno in ltalia.

Tanto per rifarci soltanto a quello che & acea-
duto in quest'ultimo dopoguerra, penso che ri-
cordiamo tutti la discussione che nacque negli
anni '45-'46 sulle proposte di Rodolfo Morandi,
sui Consigli di gestione, che era una forma di or-
ganizzare, un tentativo di organizzare la parteci-
pazione dei lavoratori alla gestione, al controllo
della gestione dell’azienda, senza avere peraltro
I'ambizione di essere un progetto di trasforma-
zione del sistema.

Per la verita poi il progetto cadde e non se ne
parld pill con un carattere di attualitd, mentre in
altri Paesi d’Europa, il tema della compartecipa-
zione alla gestione o al controllo alla gestione ha
fatto notevoli passi specialmente, per quanto io
conosco, nella Germania Federale, dove perd la
stessa organizzazione deH impresa & diversa dal-:
la nostra. ‘

Nella direzione dell’impresa vi & un dualismo
nell'ordinamento tedesco che da noi non & cosi
marcato,

Vi & un dualismo anche da noi, accanto al
Consiglio di amministrazione, c'¢ il Collegio dei
Sindaci che perd hanno una funzione di controllo
ben diversa dall’'organismo di controllo che &
presente nella Societa per Azioni dell’ordinamen-
to tedesco.

1l movimento socialista, socialdemocratico te-
desco ha realizzato la presenza dei. Iavoratorl
nell’organismo di controllo.

Questa esperienza tedesca perd si inserisce
in una ideologia di carattere generale di accetta-
zione del sistema e non ha creato, tutto som-
mato, grandi problemi anche perché si e inserita
in una societad molto stabile.

Anche questo modello nella stessa societa
tedesca oggi & in discussione. Pili recente & la
discussione intorno ad un progetto che & stato
ideato recentissimamente in Svezia, il famoso
piano Maidner, il quale, nella sua ideazione
astratta, fino a questo momento non ancora in
fase di attuazione, assegna alla partecipazione
una prospettiva di trasformazione del sistema ca-
pitalistico dall'interno. Esso prevede la costitu-
zione di un fondo indivisibile, formato con i di-
videndi della societa, che dovrebbe essere auto-
gestito dalle maestranze e si prevede che in un




nticinque anni, questo fondo
‘ il fondo di controllo delle
lo quindi che dovrebbe passare

dei lavoratori. o
ello diverso da quello tedesco e at-
quale la discussione, solo la discussione

ento, & molto accesa.

in Italia pero, pur non essendo arrivati
i partecipazione, di cogestione, di con-
uesto tipo, anche in ltalia il ruolo dei

ti, negli ultimi anni, & profondamente

cioé i sindacati sono sempre stati
nel passato come una specie di contro-
elemento conflittuale all'interno della
egli ultimi tempi i sindacati hanno pre-
cominciare a cogestire almeno alcuni
: in alcuni contratti — & stato gia ricor-
‘mato — si sono riservati il diritto, o
jono almeno in alcune vertenze aziendali
iende, di discutere 'orientamento de-
menti. .
ente che quando si comincia a parte-
iscutere o a decidere sull’orientamen-
vestimenti, si comincia ad avvicinarsi
gestione.

sotto la spinta di queste esperienze eu-
di questa realtd economica nostra, e del-
ativa comunitaria che lavora da anni per

er azioni, nella quale, sotto I'influenza
bresenza socialdemocratica tedesca, & pre-
nche questo organismo di controllo al qua-
artecipano i lavoratori, il tema diventa di at-
anche in ltalia, in termini, direi, molto
.,
iralmente i problemi che sorgono sono
plessi; io non credo che stasera riusciamo a
tutti,
Anzitutto l'idea di un sindacato che diventa
ell'azienda o di una maestranza che di-
idrone della azienda, & un'idea abbastan-
raddittoria in se; non sappiamo fino a che
sia accettabile dal punto di vista con-

bisognera vedere se questa comparte-

bba intendersi come una comparteci-
la gestione dell’azienda o come una
tecipazione al controllo sulla gestione del-

_che cosa si dovra controllare? Qui mi
_problema si allarga, perché se doves-
sare ad un controllo operaio alla gestio-
ida soltanto per quel che riguarda gli
ili, amministrativi, evidentemente
a pena nemmeno di parlarne.
che la funzione di controllo deve

nazione di un regolamento di una societa

riferirsi agli indirizzi produttivi, agli indirizzi de-
gli investimenti, alla conformita di questi indi-
rizzi a dei piani, a dei programmi che devono es-
sere predeterminati. ‘

E' qui dove il problema della cogestione si
allarga e si identifica con il tema della democra-
zia industriale, pill esattamente economica, e si
allarga in una dimensione politica di carattere
generale.

Gli stessi problemi che la crisi economica
oggi fa emergere, fanno intuire che non & all'in-
terno delle aziende che si possono risolvere.

Essi possono essere risolti soltanto in uno
sforzo di carattere generale, di portata pili larga
e che leghi il momento aziendale con il momento
macro-economico di una programmazione guida-
ta, diretta dalle forze politiche.

Ecco che allora io penso che & qui dove forse
possiamo trovare una specificita italiana: il pro-
blema della partecipazione o al controllo o alla
gestione — & un tema sul quale si pud discu-
tere — degli operai all’azienda, alla gestione del-
I'azienda, & un tema che & tutt’'uno con la ricer-
ca di un progetto, di un modello di carattere
generale, per cui sara possibile impegnare i sin-
dacati e le forze politiche, popolari del Paese
attorno alla costruzione di meccanismi di parte-
cipazione diretta alla vita aziendale, alla dire-
zione dell’azienda, soltanto come momento im-
portante, ma non di per sé completo, sufficiente,
esaustivo, come momento di una partecipazione,
di una guida di carattere generale dell’economia, -
attorno a finalita specifiche che non possono es-
sere che quelle che nascono dai problemi di oggi,
le finalita della rinascita della nostra economia,
della conversione della nostra economia, della
trasformazione della nostra economia, dell'allar-
gamento della base produttiva.

Per cui ha un senso affrontare, anche sul pia-
no legislativo, ha un senso prepararsi a recepire
le indicazioni che vengono dalla Comunita Euro-
pea su questo argomento dell’'organizzazione di
una partecipazione piu attiva della classe lavora-
trice, delle maestranze alla direzione dell’azien-
da o al suo controllo, soltanto se inseriamo que-
sto obiettivo in un disegno politico pili generale
che faccia dei lavoratori nel léro complesso, del-
le forze politiche che li rappresentano, una parte
determinante, decisiva nella guida generale del-
I'economia del Paese, cioé soltanto nel momen-
to in cui riusciamo a legare appunto i due mo-
menti della politica della gestione aziendale e
della macro economia.

lo credo che in questo senso pud avere un
avvenire questo tema e soltanto se le forze po-
litiche, se le forze sindacali naturalmente se ne
assumono la paternita in questa prospettiva.




 LUCIANG LAMA

Volevo dire innanzitutto che cido che dird &
espressione di una mia opinione personale che,
naturalmente, si avvale di un dibattito che & in
corso nella mia organizzazione e anche nelle al-
tre organizzazioni.

Dibattito, che perd non & giunto ancora a con-
clusioni vincolanti, impegnative, giacché i con-
gressi sono in corso e questo tema, come giu-
stamente diceva un momento fa Armato, & un
punto indicato come questione di scelte nei temi
congressuali della CGIL ed anche delle altre con-
federazioni. '

lo credo che se vogliamo affrontare questa
questione cercando di stare alla sua sostanza
per tentare di elaborare qualche ipotesi concreta
che possa servire per il nostro Paese, noi dob-
biamo sapere che questo problema & un proble-
ma che investe non soltanto le strategie gene-
rali del sindacato, ma addirittura la natura del
sindacato e anche per certi aspetti la natura dello
Stato perché a seconda delle soluzioni che si
possono adottare in questa materia si pud (o non
si pud) incidere, in modo profondo, sulla natura
del sindacato e persino sulla natura dello Stato.

Ora io dico subito che a questo riguardo, cioé
circa la natura del sindacato e la natura dello
Stato, nol non ci proponiamo di realizzare tra-
sformazioni profonde.

Non pensiamo di dover cambiare sostanzial-
mente la natura di questo sindacato, che esiste
in Italia, con le sue caratteristiche fondamentali
— poi tornerd su questo punto — e non pensia-
mo neanche che si debbano trasformare le isti-
tuzioni della Repubblica, in modo tale da pie-
garle a concezioni diverse da quella del ‘plura-
lismo e dai cardini riferiti alle istituzioni che
stanno nella Costituzione.

Ecco perché io reputo che, esistendo questo
problema come un problema reale, concreto e
serio anche per noi, anche per I'italia, dobbiamo
cercare di affrontarlo e di risolverlo con delle
ipotesi che stiano allo interno delle soluzioni, dei
dati certi che sono rappresentati in° questo mo-
mento e credo per un periodo di tempo assai
lungo, in ogni caso da non mettere in discussio-
ne, certo, in questa fase storica la nostra Costi-
tuzione e il modo di essere del movimento sin-
dacale. '

La seconda questione che riguarda diretta-
mente le strategie del sindacato & questa, sem-
pre investita da questo tema, da questo proble-
ma: il movimento sindacale italiano si distingue
da quello di numerosi altri Paesi, anche dell’Eu-
ropa occidentale, perché forse anche per la si-
tuazione economico-sociale esistente da noi e
non soltanto dal momento in cui ci siamo trovati
in una grave crisi economica, il movimento sin-
dacale italiano non ha mai limitato il suo impe-
gno ai problemi dei lavoratori occupati dentro le
aziende.

~C’é stata, a questo proposito, frequentemente
una polemica, un dibattito all'interno de! movi-
mento sindacale fra le organizzazioni e dentro




azione; ma devo dire che nes-

zazione nel nostro Paese, e non sol-
to secondo dopoguerra, ha conce-
ne del sindacato come una mera
sa o anche di rappresentanza di in-
anto dei lavoratori occupati nelle im-

sti ultimi anni la nostra riflessione, an-
olete teorica, intorno a questa questio-
snuta approfondendo fino ad individuare
tegia di azione e anche piattaforme di
del sindacato che, in modo pilt consa-
pil esplicito, hanno proposto insieme
via questione della rappresentanza dei
ori occupati e della difesa dei loro inte-
nche e sempre piu rigorosamente e con-
e, io credo, il tema non solo dell’oc-
‘ma del cambiamento delle condizio-
li delle masse lavoratrici fuori dell’azien-
societa.
redo che questo sia una cosa di grande
, i grandissimo rilievo in generale,
atterizza in modo abbastanza profondo la
ne italiana rispetto a quella di altri Paesi
spiega anche certe difficolta della situa-
iana, rispetto ad altri Paesi, ma che nel-
50 tempo produce straordinarie potenzia-
rinnovamento senza rovesciamenti delle

esta strategia perd c¢i induce anche a ri-
in modo — la parola originale forse &
0 presuntuosa — specifico come movimen-
le italiano intorno al problema della
azione della gestione delle imprese, del
o dell'economia in sostanza.
uesta questione bisogna dire la verita:
rienza piu importante e piu efficiente che
compiuta, & certamente quella della co-
e tedesca.
ogna perd pensare un momento a come &
_cogestione in Germania Federale. Ci sono
ente, a questo . riguardo, le implicazioni,
riferiva Ballardini, di natura anche ideo-
a collocazione dei partiti, dei partiti della
operaia nella Germania Federale, la no-
I sindacato, anche storicamente determi-
alla D.G B. tedesca e la strategia tradi-
di quel movimento sindacale.
erd stato un fatto specifico che ha fatto
e la cogestione in Germania nell'imme-
poguerra, quando gli alleati volevano di-
> le basi dell'industria militare, dell’in-
ellica tedesca e nella Ruhr il carbone
iaio, le forze politiche e il movimento sin-
edesco proposero in alternativa alla di-
- di queste industrie che certamente ave-
presentato la base materiale per la pre-
ne della guerra nazista, i sindacati e le
mocratiche unitariamente, ripeto, pro-
vece la rinascita di queste industrie
aranzia di una gestione nella quale gli
al tossero rappresentati e non in una posi-
uro controllo.

Infatti nel settore del carbone e dell’acciaio, ’
la cogestione & una cogestione piena; in effetti
la cogestione nel settore del carbone e nell'ac-
ciaio in Germania Federale, & una cogestione alla
pari tra i rappresentanti del capitale e i rappre-
sentanti dei lavoratori con un arbitro che sta nel
mezzo, che & nominato dal potere pubblico e
che quindi in qualche modo esprime pur sempre
delle istanze, delle esigenze che non sono una
specifica e diretta derivazione del capitale pri-
vato nell’'impresa.

Questa & la cogestione vera, che & in atto
da qualche decennio in Germania Federale; poi
invece & stata approvata la legge dello scorso
anno, una legge che non va bene ai sindacati,
che ha avuto una serie di opposizioni anche allo
interno della socialdemocrazia tedesca e che si
& dovuta approvare in quel modo perché altri-
menti si rompeva la coalizione.

Questa € la verita. | liberali in quel caso han-
no rappresentato una forza frenante che ha por-
tato ad approvare una legge della quale i sinda-
cati tedeschi si dichiarano, a ogni pie’ sospinto,
insoddisfatti e contrari. Tuttavia hanno dovuto
subire quella legge. La cosa strana & che —
strana per noi, per me almeno che la penso in
un altro modo: poi dird come la penso, — la
obiezione dei nostri amici tedeschi della D.G.B.
a quella legge & riferita al rapporto di forze in-
terno al comitato di controllo, perché mentre nel-
la cogestione del carbone e dell’acciaio esiste
quella parita, a cui prima mi riferivo, con questa
altra legge invece i sindacati sono relegati in
una posizione di inferiorita numerica che offre,
che consente ai rappresentanti del capitale di
prendere le loro decisioni in ordine a tutta la
problematica aziendale.

lo trovo questa posizione non difficile da com-
prendere, almeno per noi, perché noi non pen-
siamo che si possa concentrare tutto il discorso
sull'azienda, ma anche per un’altra ragione: per-
ché noi pensiamo che ovviamente un potere del
sindacato che all'interno dell’azienda si esprime
in termini di gestione alla pari con il capitale,
non pud che avere come piedistallo sottostante,
un sistema che risolve i rapporti di classe nella
azienda in termini di arbitrato obbligatorio, di
pace sociale.

Certo, le due parti che alla pari costituiscono
le forze di gestione di una unita che & I'impresa,
una volta che siano concepite e collocate alla
pari in un organo di gestione devono trovare la
possibilita, devono avere la soluzione dei con-
flitti che nascono all’interno dell'impresa che vie-
ne adottata da terzi e comungue in termini sem-
pre di soluzioni concordatarie.

Questo & inevitabile. Un sindacato come il no-
stro che non concepisce finalisticamente il con-
flitto come il principio e la fine di tutte le cose,
ma che sa che i rapporti che esistono in questa
societd, nella fabbrica e fuori della fabbrica, pos-
sono avere e hanno bisogno anche di un con:
fronto che si manifesta in termini conflittuali, un




sindacato come questo — e in ltalia questo & il
sindacato — non pud ritenere che all’'interno del-
Iimpresa si possano adottare soluzioni gestio-
nali che siano tali da contraddire palesemente
questa concezione appunto del sindacato e della
societa. G
Ecco perché io penso che la soluzione per
noi dovrebe essere un’altra ed esprimo esplici-
tamente, senza mezzi termini, una preferenza
netta per un’attivitd di controllo del sindacato
nell'impresa e non di gestione o di cogestione.
Che cosa vuol dire « controllo »? Noi oggi
abbiamo dei diritti — li richiamava Armato poco
fa — dei diritti conquistati contrattualmente.
Devono dire subito che questi diritti sono
di grande importanza, di grande rilievo; hanno
un difetto che, in molti casi, non riusciamo ad
ésercitare, o non riusciamo ad esercitare piena-
mente, a livello di imprese per due ragioni: una
perché probabilmente il sindacato non & suffi-
cientemente attrezzato e naturalmente il padro-
ne all'interno dell'impresa cerca di ostacolare
il pits possibile I'esercizio di questi diritti in ma-
teria di politica degli investimenti, di politica
economica aziendale, di politica dell’occupazione
in azienda, di organizzazione del lavoro, e cosi
via. :
Tutto questo ¢'é ed & un dato soggettivo pre-
sente pesantemente nei rapporti di lavoro allo
interno della impresa, ma riusciamo ad eserci-
tare in modo parziale anche per un'altra ragione:
perché con la linea generale di politica econo-
mica che noi ci siamo dati e che cerchiamo di
affermare in ltalia, uno sforzo del sindacato chiu-
so all'interno delle mura dell’azienda rischia
sempre di essere in grande misura sterile se non
ha all’esterno un collegamento con la politica
economica generale, quindi con un programma
economico che coordini, organizzi, stabilisca es-
so stesso prioritd e convenienze anche per gui-
dare le scelte di politica economica che si deb-
bono compiere all'interno delle imprese. ‘
Per quello che riguarda l'impresa, noi sia-
mo francamente orientati piuttosto ad insistere
su dei poteri di controllo che magari attraverso
anche misure legislative ad hoc, quelle che si
chiamano misure di sostegho, possono gene-
ralizzare e rendere sicuro la fonte di diritto- di
questo potere di controllo per il sindacato nel-
I'impresa, ma sempre — ripeto a livello di un
diritto ad esercitare controllo con esami, con
incontri congiunti fra le parti, non con listitu-
zione di un organo unico e unitario e natural-
mente’ con delle conseguenze. :

Siamo- convinti anche noi che non si pud
esercitare un potere ad alto livello, con grandi
conseguenze magari, non solo per chi lo eser-
cita, ma anche per gli altri, senza responsa::
bilita. o

Allora come risolvere questa questione, af-
frontandola con una concezione di un sindacato
libero: libero nel senso che pud esercitare la
pressione diretta, quando l'accordo non c's.-




) qui occorre _trarre qualche

el senso che se in una azienda,

ndo di prob[emn che riguardano gli- in-
occupazione, la politica economlca
reahzza un accordo, quell’accordo

conseguenze devono essere esplicite,
ermini di - comportamento, di politica
. di politica contrattuale, di presenza al
¢ devono essere naturalmente impegni

_l'accordo non c¢'e, le due parti devono

ssere libere, 'una e l'altra. Libera l'im-
di decidere per conto suo cose che non
nell’ onentamento del smdacato 0 ma-

per,lmpegnare hmpresa dopo un con-
_conquistare politiche economiche & im-
‘nvestlmento che siano pill coerenti

uando si discute con D.G.B. tedesca che
succede fuori delle imprese, anche i sin-
ati tedeschi della Germania Federale si ren-
onto, e lo ‘dicono non quanto noi, ma lo
ono anche loro, che sarebbe mutilata la forza
ndacato e la sua capacita di iniziativa in
brica se tutta la sua possibilita di influire
itica economica restasse chiusa dentro
‘ di lavoro.
re ai grandissimi rischi che in questo
i potrebbero avere di aziendalismo, di di-
puramente corporativa degli interessi di
sa;, dove magari le cose quest’'anno
_benissimo ed un’altro anno vanno ma-
on le conseguenze che possono de-
rsi anche per il mutare delle condizioni
e economiche o di mercato per questa
\ impresa.

stessi riconoscono che c¢'é anche il
a delle influenze, dell'ordinamento del
ato a livello di societd; loro poi come lo
0? Lo risolvono in effetti in un raccordo
otere politico che poi vuol dire il rac-
il partito che governa il Paese e sic-
la un po’ di anni i sindacati tedeschi han-
fare con un partito che governa il
he tutto sommato non & molto lontano
rientamenti, ragionano cosi.

orso dell’autonomia del sindacato che
oi, lo facciamo solo noi; non si fa
ermania Federale, né in Gran Bretagna,
Iglo - né in Francra né in tanti altri

si fa non solo dove I'organizzazione
itaria, come per esempio appunto
, ederale in “Gran Bretagna, nel
pa, non si fa neanche dove non esiste
azione sindacale unitaria,

Mi nfensco alla Francia, al Belgio all Oianda
e cosi via.

lo credo che la nostra linea sia piﬂ giusta,
perd credo che sia una linea che anche sotto
gli aspetti della partecipazione del movimento
sindacale all'elaborazione di un programma di
sviluppo economico, abbia bisogno non di una
autonomia teorica, ma di una capacita del- sin-
dacato di essere e di restare autonomo qualun-
que sia il tipo di direzione politica che il Paese
si da.

Una delle condizioni perché questo sia pos-
sibile & che il sindacato anche a livello di so-
cietd, non solo nell'impresa, abbia la possibi-
lita di scegliere.

Cosa vuol dire di scegliere? Vuol dire che
se io faccio l'accodo, 'ho fatto e questo deve
prevedere anche delle conseguenze per quanto
riguarda i miei comportamenti, le mie coeren-
ze; ma se io scelgo devo poter scegliere anche
il no.

lo non sono d'accordo con questo program-
ma, non sono d'accordo con questa ipotesi di
sviluppo di questo settore o di quell'altro set-
tore; non sono d'accordo su questa soluzione
riguardante la riforma sanitaria o la riforma fi-
scale e in ognuno di questi casi io devc avere
la possibilita, come movimento sindacale, di
esercitare la mia pressione, la mia azione.

Anche tutti i discorsi riferiti all’autonomia
del sindacato e alla sua funzione e alla sua
funzione a difesa del pluralismo della societa
politica nel nostro Paese & strettamente con-
nessa con questo modo di concepire il sinda-
cato in ltalia.

Se dovesse venir meno questa possibilita
di opzione che io chiamo possibilita di scelta
del sindacato fare I'accordo o non farlo, del resto
un accordo & tale quando si pud anche non
farlo, altrimenti non & un accordo il sindacato
diventa un’altra cosa.

Ebbene siccome noi siamo per questa solu-
zione, ciog per questa possibilitd di esercitare
una funzione autonoma del sindacato, come for-
za propulsiva della societa, e non facciamo pau-
ra, credo, dal punto di vista delle possibili di-
sarticolazioni sociali per quello che dicevo al-
I'inizio, come concezione del sindacato nella so- -
cietd e nello Stato, io ritengo che questo modo
di vedere le cose anche sotto il profilo della
partecipazione del sindacato all’elaborazione di
una strategia di sviluppo economico. che poi
vuol dire all'elaborazione id un programma, di
una programmazione economica, sia un dato pe-
culiare del nostro Paese, ma nello stesso tempo
sia il modo pil corretto, per noi, di affrontare
questo problema, nel quale non si pud accet
tare una scissione fra il luogo di lavoro e il li-
vello della societd per le enormi implicazioni
che le scelte, nell’'uno o nell'altro campo hanno
sempre o possono avere sia al di fuori della
fabbrica che all'interno di essa. ‘
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BRUNO STORTI

Ringrazio l'on. Lama e do la parola a me
stesso.” : :

lo voglio innanzitutto confermare in modo pil
specifico e meno protocollare {'interesse e |'im-
pegno di tutto il CNEL — credo di poterlo dire
— per un tema di questo genere, soprattutto allo
scopo di chiarire meglio il ruolo e I'utilita, in
questa nostra Repubblica parlamentare, del
CNEL anche dopo venti anni di sua vita.

Credo anche di poter affermare che il tema -
della partecipazione operaia — che oggi, secon-
do me, comporta una modifica del secondo termi-
ne, nel senso che sarebbe meglio parlare di par-
tecipazione dei lavoratori —, sia un tema nato
insieme con la nascita della societd industriale
e con la nascita del movimento sindacale, nelle
societd democratiche occidentali.

E’ probabile che la vaghezza del sostantivo
« partecipazione » possa derivare dal fatto che,
nata la societd industriale e contemporaneamen-
te nate le organizzationi sindacali, di fronte alle
conseguenze del contrasto di interessi che la
nascita de! sindacato nelle societa industriali ine-
vitabilmente portava (dialettica, lotta, conflittua-
litad) nel concetto di partecipazione sono emerse
due accezioni, forse anche — non credo di es-
sere malizioso — l'accezione di un antitodo alla
conflittualitd, alle lotte sociali. Credo, perd, e
ancora di pili, che senz’altro in questa nozione
di partecipazione abbia significativamente inciso
un’evoluzione positiva nell'interpretazione di so-
cieta democratica.

Mi pare del tutto logico che, facendo un gros-
so salto storico, oggi in una realtd mondiale, ma
sicuramente europea e sicuramente italiana, di
cui gli aspetti pill caratteristici sono la gravita
dei problemi economici e sociali con la inevita-
bile conseguenza di contrasti di interessi, di dia-
lettica e di conflittualitd nei Paesi democratici
occidentali naturalmente, si sia riproposto e, se-
condo me sempre con un impegno piu chiaro di
intenzioni, il problema della partecipazione dei
lavoratori.

Mi pare che ci siano prove di questo impe-
gno; ci sono prove a livello dei movimenti sin-
dacali dei lavoratori, ma, secondo me, anche dei
movimenti sindacali degli imprenditori, di tutti
i Paesi democratici occidentali. ‘

Che ci siano segni di questa ripresa di im-
pegno verso questo tema della partecipazione
dei lavoratori a livello dell’Europa occidentale
geografica mi pare evidente; in particolare, a li-
vello della Comunitd Economica Europea, nei
suoi organismi, nelle sue istituzioni, nel suo Par-
lamento, nel suo Comitato Economico e Sociale,
nella sua Commissione, forse un po’ meno nel
suo Consiglio dei Ministri. ‘

Il problema della partecipazione dei lavora-
tori, magari con diverse denominazioni — parte-
cipazione alla programmazione dell’economia,
partecipazione o democratizzazione dei rapporti
all'interno delle imprese — & stato continuamen-
te riproposto,



anza si ntoma’clco che in una realta

utto peculiare all’interno della Co-
nomica Europea, unica al mondo la
le di una confederazione europea
she raggruppa pill 0 meno tutte le
‘sindacali presenti nelle Nazioni

ico dei probleml di partecipazione nel-
a probleml molto piti generali di par-

questo a me sembra sia di una grande
a. di una grande logica; finché il sin-
lavoratori era puramente e semplice-
olontariamente ['agente contrattuale
. al massimo, l'agente contrattuale
izioni di lavoro, non esisteva altro pro-
,artecupazrone che non fosse quello del-
azione dei lavoratori all'impresa.

misura in cui dappertutto, mi pare, ma
modo particolarissimo, il movimento
— come del resto ha detto Luciano
& posto, con denominazioni varie, pri-
sta azione extra contrattuale e poi, an-
cendo un salto notevole, la sua parte-
e quanto meno alle riforme di struttura,
te che il problema della partecipazione
va non affrontare il problema della par
ne nella societa.

re che questi dati servano a conferma-
), che oggi il tema della partecipazione
to dalla parola « dei lavoratori » e non
essi naturalmente, e che il tema della
izione non possa essere limitato soltan-
presa, ma che, sia pure con limiti dei
remo fare qualche accenno, il problema
ecipazione dei lavoratori deve essere
vello di societa.

go infine che, usando la parola « crisi »
10do, secondo me, purtroppo generico, co-
o tutti, la necessitd per I'Europa e, in
, per I'ltalia, di uscire da questa crisi,
ema del consenso e dell’'unita.
e una cosa che a me interessa sotto-
consenso e unita fra chi? In una Repub-
lamentare come la nostra?
are di dover rilevare che spesso si par-
enso e di unitad delle forze politiche.
re che sia ancora pill necessario, senza
dalla nozione di autonomia delle forze
e sociali organizzate, che il proble-
possibile consenso delle forze sociali,
sequenza di una reale partecipazione,
b!ema che abbia forse pilu rilevanza

on quello del consenso e dell’unita
ze politiche.

blema, a mio avviso, sicuramente
essendo le forze po!itiche differen-
oncezione della societd, ed essendo
omiche e sociali molto meno diffe-
unto d| v:sta della concezione deHa

~ societd, ma pit differenziate dal punto di vista

degli interessi dei quali si fanno portatori.

Mi pare pertanto che, per riferirci di piu al-
'oggi che al passato, in una situazione come la
nostra, il fatto che ci si riproponga questo tema,
secondo me, — ed & un bene — senza schemi
rigidissimi, ma con una certa quantitd di intel-
ligente pragmatismo, sia un fatto di estremo in-
teresse e che senza negare minimamente —
tanto meno lo potrebbe fare il Presidente del
CNEL, ricordando quello che era ieri — la no-
zione di autonomia del sindacato, si deve fare
uno sforzo perché, da una partecipazione dei la-
voratori, si possano trarre non forme istituzio-
nali di conciliazione o di consenso, ma forme
spontanee di conciliazione, di consenso che de-
rivino dal fatto di essere consapevoli di una rea-
le partecipazione.

Del resto esperienze ce ne sono state; alcune
negative, altre positive, e altre ce ne possono
essere,

Non c’é dubbio che se prima si & cominciato
a porsi il problema della partecipazione nelle im-
prese, come ha ricordato 'on. Ballardini — ci ha
pensato addirittura la Costituzione, anche se
trattasi di un articolo tra i piti abbandonati o de-
sunti — mi pare che altri esempi, sui quali non
ha importanza dare un giudizio pili o0 meno posi-
tivo, ma comunque di estremo interesse e con
un salto notevole di qualitd, siano stati la parte-
cipazione dei lavoratori alla programmazione.

Mi riferisco a quella famosa fase di incontri
triangolari che forse non si sono conclusi nel
modo migliore, cosi come mi sembra, al di 12 di
tutte le polemiche dottrinarie o istituzionali, di
enorme interesse la realtd attuale di un confron-
to quasi permanente, non istituzionalizzato, tra
forze economiche e sociali e potere esecutivo,
tra forze economiche e sociali e potere legisla-
tivo, tra forze economiche e sociali tra loro.

Il CNEL & certamente una interessante sede
di questo confronto. Mi pare naturalmente che
allora, in un impegno che non deve esaurirsi cosi
in un dibattito che qualche volta potrebbe rischia-
re di essere un’accademia, intanto ci si devono
porre almeno due problemi: partecipazione a li-
vello di impresa certamente, ma partecipazione
a livello di societa.

Vorrei dire molto timidamente che la stessa
democrazia parlamentare, della quale oggi in
Italia non sembrano esserci contestatori, e la
stessa nozione di suffragio universale, del quale
oggi in ltalia non sembrano esserci contestatori,
merita una revisione istituzionale, ma un riesame
fatto per due ragioni: una, direi pill appartenente,
forse, alla cronaca che alla storia, un'altra, alla
storia.

E’ che con la scelta del movimento sindacale
relativa all'incompatibilitd, una forma, sia pure
tutta di fatto, di partecipazione & venuta meno;
giustamente o ingiustamente non ha importanza.

D'altra parte il monopolio della rappresen-
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; tanza degli interessi di classe, salvo che a livel-
lo concettuale, sembra cosa alla quale; a mio

avviso, logicamente piti-0 meno rinunciano tutte
le forze politiche e pertanto rimane alle organiz-'
zazioni tipiche degli interessi di classe questa
necessita di- essere partecipi di un’uscita dalla
crisi e quindi la necessita che i lavoratori pitt o
meno organizzati riescano a partecipare non sol-
tanto a livello di impresa, ma anche a livello
della societa.

A me sembra che questo sia poss:blle con la
preoccupazione di non modificare in principio il
quadro istituzionale nel quale noi operiamo e che ‘
pare tranquillamente accettato.

Certo & che in ltalia si assiste ad un altro
aspetto particolare, che nella misura in cui sui
grossi temi socio-economici, ma io direi anche
socio-politici, come quello delle riforme di strut-
tura, si chiede, ed & giusto chiedere, il confron-
to con le forze economiche organizzate, quindi
la partecipazione delle forze economiche: orga-
nizzate — che si tratti della riforma della scuola
o della pubblica amministrazione, che si tratti,
come il CNEL ha affrontato recentemente del-
la riforma sanitaria o della regolamentazione del
canone degli immobili urbani —, questa parte-
cipazione dei lavoratori alle riforme di struttura
ha un preciso significato di partecipazione der
lavratori a livello della societa.

Il che naturalmente non mette in secondo-or-
dine, ma mette perlomeno ad un livello diverso
la partecipazione dei lavoratori a livello del-
I'impresa. ‘

GIULIO ANDREOTTI

Dobbiamo essere grati all'ISRIL per. averci
consentito di abbandonare, ciascuno di noi per
qualche ora, il quotidianismo che & la nostra ma- -
lattia professionale e soffermarci a vedere-una
soluzione, o almeno individuarne le strade, per
un problema che va considerato tra. i piti impor-
tanti e senza la risoluzione del quale potrebbero
rendersi vane anche le pili geniali soluzioni del
pragmatismo tamponatore.

Se -in una sede cosi autorevole come questa
& lecito fare un esempio banale, lasciatemi ricor-
dare come da mesi stiamo lottando, e speriamo
di avere concluso, con la Comunita Europea per
ottenere un prestito di mezzo miliardo di dol-
lari; il che vuol dire, tradotto in termini mercan-
tili, quanto noi spediamo per l'acquisto del caffe
che gli italiani consumano in cinque mesi sol-
tanto.

Fatta questa malinconica premessa, io 'vor
rei fare qualche osservazione su un concetto piu
stretto di partecipazione- -operaia. Ricorro al ter-
mine classico anche se & pilr giusto quelio che
ha usato ora Storti, « la partecipazione dei lavo-
ratori ». Qui si & esteso il discorso giustamente
alla partecipazione in senso pil ampio, come par-




, /Devo dlre che e pluttosto interessante non
solo a livello italiano, ma anche a livello europeo
e in qualche misura persino a livello tedesco,
_nelle varie esperienze, quelle riuscite e quelle
non riuscite, di partecipazione dei lavoratori a
ghve!lo delle imprese, oramai la parola cogestione
~ comincia ad essere usata sempre meno da tutti
. e forse un.po’ meno anche dagli stessi germa-
_nici, per essere sostituita dalla parola pill gene-
_rale: democratizzazione dell’economia o demo-
" gratizzazione dell'impresa.
~ Mi pare sia un obiettivo e una necessita alla
_quale non si pud ovviare, alla quale non si pud
_ rispondere con un solo sistema, anche se in
- buona parte valido a livello di un certo tipo di
. societa. come quella tedesca, ma con sistemi
~ che di fatto sono gia diversi: dai Paesi nordici
che hanno una loro forma non molto istituzio-
- nalizzata di partecipazione a livello dell'impresa,
al modello italiano pili o meno giusti o critica-
_bile che & un combinato disposto dalla contrat-
. tazione aziendale e dello Statuto dei diritti dei
lavoratori con i Consigli di- Fabbrica.
- Naturalmente oggi — ripeto, e sto avviando-
mi alla conclusione — il problema si attualizza
. perché in un momento di crisi, in un momento di
- accettazione di alcune nozioni comuni — |'auste-
~rita, la lotta all'inflazione —, un superamento
- volontario della frattura fra gli interessi sembra
~_essere una cosa oppportuna non tanto allo scopo
. surrettizio di diminuire o aumentare il potere del
“sindacato o di diminuire o aumentare il potere

non so di chi altro, ma allo scopo di concorrere
tutti- alla uscita dalla crisi. ; :

Ha un ruolo il CNEL? lo direi che un ruolo lo
dovrebbe avere; credo che il costituente lo ab-
bia inventato e proposto allo scopo di farne quan-
to meno una sede di confronto e quindi di par-
tecipazione.

E’ stata positiva o non del tutto positiva la
esperienza di questi venti anni? Il giudizio credo
che sarebbe meglio che lo dessero gli altri, non
quelli che sono responsabili dell’attuale CNEL.

Mi pare perd che sul tema della partecipa:
zione, soprattutto quando mi pare che non ci sia-
no intenzioni da nessuna parte di forme istitu-
zionali di partecipazione e ‘riconoscendo ['esi-
stenza invece di questo organismo che & gia
istituito e tenendo presente che all'interno di
esso comunque e certamente il confronto c'e,
il CNEL possa essere anche nelia continuazione
del dibattito e dell'impegno circa la partecipa-
zione, una sede che possa essere utilizzata.

E’ per questo che iniziative, come quella per
cui c¢i troviamo riuniti, devono avere, secondo
me, un solo impegno e, per quanto riguarda il
CNEL, io credo di essere disposto a prenderme-
lo e che diventino soltanto occasione per una
raccolta di atti magari in edizione di lusso, ma
avvio di una continuazione per soluzioni concre-
te, magari programmatiche, magari  legate - al
tempo e al momento, ma soluzioni che, a mio
avviso, sono indispensabili un po’ per tutti, ma
certamente per il nostro Paese.

- Do ora la parola all’on. Andreotti.

- tecipazione alla vita sociale organizzata: mi pare
che la tendenza sia ormai chiara: leggi universi-
. tarie comportano la presenza formalizzata di rap-
~ presentanze di lavoratori nei Consigli universi-
tari; la legge di riforma sanitaria porta la stessa
_rappresentanza nelle unitd sanitarie e cosi via.
. Devo dire che tanto piu si giuridicizza que-
_ sto, forse tanto pil poi diventa necessario attua-
__re una regolamentazione del fatto sindacale: non
_ vorrei mettere i piedi nel canestro dei serpenti,
_perd c'e una certa logica che mi sembra non
possa consentire l'eternita del provvisorio in
questo settore.
. Comunque, io mi limitero a fare alcune osser-
, azmm su quello che & il senso pil ristretto di
partecipazione operaia.
 Noi abbiamo un’alfa e un'omega: 'alfa & la
Costituente, 'omega la Comunita Europea, in
_termine stretto.
Nella Costituente questo fu tra i temi pil
dibattuti — ed & interessante vedere, mi limito
_ad accennarlo soltanto, quello che & stato
r della formazione dell’attuale articolo 46 —
enso. che si poneva gia il contrasto tra un

concetto esclusivamente aziendale ed un con-
cetto pil vasto.

lo ho l'onore di essere tra i superstiti del
gruppo parlamentare che, come primo firmatario
Gronchi, propose il testo poi divenuto {'artico-
lo 46 della Costituzione.

Noi eravamo tutti reduci da una formaz;one
particolare; alcuni di noi avevano partecipato al-
'aggiornamento del Codice di Malines nel ’43.

Qualche volta rifletto che in tempi di molto
meno diffusa istruzione obbligatoria, il retroterra
culturale della vita politica era molto pil fervi-
do di quanto non lo sia adesso, dopo che c'é sta-
ta questa prodigiosa moltiplicazione dei pani (i
diplomi} e dei pesci (le lauree).

Portavamo questo concetto base, cioé di cer-
care la partecipazione non soltanto dei redditi,
che era l'aspetto pilt diffuso (la partecipazione
agli utili di impresa), ma la partecipazione alle
responsabilita e questo cercammo di -tradurre .
nella formulazione, tant'e vero che dal testo che
era venuto all’Assemblea della commissione dei
75, i lavoratori hanno diritto di partecipare nei
modi e nei limiti stabiliti dalle leggi alla gestione
delle aziende, ove prestano la loro opera, quindi
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un concetto pil strettamente limitato all’azienda.
E il predecessore dell’on. Lama, Fon. Di Vittorio
che era sfavorevole a- questo testo, accedette
poi al nostro con una dichiarazione di carattere
politico generale. :

Noi cercammo di introdurre anzitutto un ele-
mento amplificativo, indicando la ragione di que-
sta norma nel duplice fine dell’elevazione econo-
mica e sociale del lavoro e delle esigenze della
produzione; e stabilendo poi questo diritto dei
lavoratori a collaborare, secondo i limiti che sa-
rebbero stati stabiliti dalle leggi, alla gestione
delle aziende.

Nn concetto quindi pil ampio, proprio per-
ché condividevamo questa che oggi mi sembra
piu diffusa come opinione, di dare al mondo del
lavoro come tale una presenza non solo fram-
mentata nel luogo del singolo lavoro, ma di ca-
rattere pill generale e fondamentale.

Non a caso la discussione fu abbinata a quel-
la che & la forma pilu classica di partecipazione,
cioé la cooperazione, che pero, per alcuni set:
tori, tipo quello agricolo, & molto pilt facile. Per
altri settori sappiamo che & difficile anche se
qui il discorso sarebbe lungo. Anche se tutta la
teoria delle grandi dimensioni, come fattore ot-
timale dell’organizzazione produttiva che ha por-
tato a tutte le concentrazioni e le fusioni alcune
delle quali, ahimé, hanno aumentato i problemi
dei precedenti partecipanti senza trovarne una
soluzione, come mi pare che in questi giorni
stiamo constatando.

La grande dimensione non & dunque la solu-
zione di tutti i problemi.

Anche sotto questo aspetto quindi forse una
revisione critica pud esser fatta e a vantaggio
anche di un ampliamento della ccoperazione.

Ma non & questo il tema di questa sera. Di

fatto perd che cosa & accaduto? E' accaduto

che, fissato questo principio in modo chiaro nel-
la Costituzione, poi il tutto & stato messo a « ba-
gno maria ».

C'era stato — lo ha ricordato prima Ballar-
dini — il momento dei consigli di gestione; di
fatto perd erano molto — se mi & consentito
di dire cosi, senza mancare di riguardo al nazio-
nalismo — all’italiana, cio& servivano a qualche
azienda come paravento per evitare le reazioni
sul pil importante azionista che era stato consi-
gliere nazionale e plauditore del ventennio e
quidi aveva bisogno di una certa riverniciatura
momentanea. Se ne ebbe allora anche qualche
eccesso di politicizzazione, ma sta di fatto che,
forse tutti preoccupati del fattore produttivo che
sembrava dovesse essere danneggiato da que-
sta forma di compartecipazione, quel fenomeno
fu di breve durata.

Lo stesso principio che pure aveva avuto la
dignitd di una consacrazione nella Costituzione
della Repubblica, praticamente per una conver-
genza di diffidenze, da parte della proprietd che




_ certo non vedeva e non vede con molto favore
Vintroduzione di queste novita.
- Da parte dei sindacati stessi non c¢’é stata
_ per molto tempo una effettiva pressione; c'era,
anzi, talvolta una tradizione piuttosto ostile: que-
. st0 & abbastanza noto in tutta la storia del mo-
_vimento dei lavoratori italiani.
- "Oggil pero il problema ritorna di attualita non
_ solo alla ricerca, che sarebbe egualmente impel-
lente, di formule che aiutino a restaurare equi-
libri-o-ad instaurare — per evitare di essere fra-
intesi — degli equilibri validi e ritorna pero in
guesto quadro europeo con una pressione no-
tevole.
Certamente le esperienze dei singoli Paesi
sono sempre rapportate alle diversita di carat-
teristiche di organizzazione sociale, di distribu-
zione dei redditi, di situazione di carattere po-
*litico.

Mi sembra pero che l'attuale impegno della
Comunita — un impegno che parte dal comune
denominatore delle esperienze gia acquisite —
sia nel verso di affermare il concetto del « col-
legio sindacale sociale ».

o ho assistito moltissimi anni fa in Germania
ad.una di quelle assemblee che alcune aziende
di- media dimensione tenevano due volte 'anno
radunando i lavoratori con invito esteso alle fa-
miglie, ed esponevano i programmi aziendali, le
possibilita di mercato, le tendenze dei prezzi, le
tendenze di possibili esportazioni di accresci-
mento del mercato interno.

Questo concetto dell'informazione che & im-
portante, qualche volta non lo si attua invece,
perché si dice: & un affare che non «mi ri-
guarda ».

Di fatto perd riguarda, perché quando le cose
non vanno in modo obiettivamente sostenibile,
il danno certamente viene a cadere prima di tut-
to proprio sui lavoratori.

E' interessante che da noi questo movimen-
to abbia tardato ad avere una sua consistenza,
anche a livello stesso dei dirigenti, forse per un
concetto piramidale derivato dalla infiltrazione
di usanze paramilitari che c'era nella nostra tra-
dizione industriale normale e che non poteva te-
ner conto di questo concetto di partecipazione.

1o ha visto certe volte — adesso poi le cose
~ forse sono cambiate e come accade quando cam-
‘biano in modo repentino se ne hanno poi le con-
‘trospinte — quando ero Ministro dell’Industria
e visitavo qualche fabbrica, il senso di ossequio
militare che i dirigenti anche ad altissimo livello
~ mostravano nei confronti del rappresentante del-
la proprieta, comparativamente a quello delle ge-
rarchie militari, di cui pure avevo fatto una certa
esperienza, mostrava tale rigidita da far sem-
brare quello degli ufficiali un superficiale e ce-
rimonioso comportamento da salotto.
~ Non solo non c¢'era una spinta alla parteci-
. pazione,.ma ¢'era proprio una vocazione sacrifi-
cale alla subordinazione ghe mi ha sempre ve-

ramente colpito. Forse se la nostra societa aves-
se digerito a piccole dosi, cosi, invece anche un
senso di dignitd maggiore della personalita uma-
na di tutti, dal lavoratore, al tecnico, al dirigente;
forse essa avrebbe oggi un migliore equilibrio
fisiologico. ~

Adesso & inutile pensare a quello che non &
accaduto; dobbiamo cercare di vedere quello
che potra avvenire.

Mi pare che il fatto che i sindacati abbiano
avuto — e data notizia — un contratto con i
sindacati tedeschi per studiare questo tema, ed
il fatto che nelle piattaforme congressuali esso
sia stato posto formalmente, con visioni diverse
come & naturale, porti a considerare la realta,
I'importanza e forse la imminenza di questo pro-
blema, anche indipendentemente dallo svilup-
po europeo che indubbiamente si verifichera nel
prossimo futuro.

lo vorrei esporre un'idea che, come tutte le
cose opinabili, pud essere o non essere ac-
cettata. ‘

Ad esempio, noi abbiamo un tipo di aziende
tutte particolari; quelle aziende a cui la collet:
tivita affida il compito di tentare di raggiustare
delle imprese andate in profonda avaria. Parlo
della Gepi.

Allora se si configurasse che la collettivita
affida non solo ai dirigenti di questa azienda,
ma alle aziende e quindi a tutti i partecipanti,
questo compito di diritti e di doveri di risana-
mento, potrebbe questo essere il principio di
una forma di partecipazione che ovviamente non
puo essere « agli utili » nel caso specifico, ma
& una partecipazione alla responsabilitd che,
credo, possa essere almeno oggetto di rifles-
sione.

D'altra parte, noi abbiamo visto che nelle
contrattazioni collettive, sono gid introdotte in
molti casi delle tematiche che fanno parte di
una vera partecipazione a quella che & l'orga-
nizzazione aziendale, in quegli aspetti- che nel
passato non facevano parte né di atti tendenti
alle retribuzioni, né di atti tendenti alle norma-
tive di lavoro.

L'obiettivo della Comunita Europea, impor-
tante anche se certamente pieno di difficolta,
& di tendere all'unificazione economica e all’'uni=
ficazione monetaria: ne consegue, credo, la ne-
cessita che si vada gradualmente, ma con chia-
ra e costante tendenza, verso un'uniformita di
modello anche delle condizioni del lavoratore.

Qualche anno fa cido sarebbe stato accolto
con grande entusiasmo perché le disparita era-
no profonde. =

Se perd consideriamo con. oggettivita, ve-
diamo che, salvo alcune punte (e le punte sono
destinate ad essere tagliate tipo scale mobili
anomale -— come & stato fatto recentemente ‘
il lavoratore italiano, nella sua general
quello belga; quello francese e tut
tende ad avere una possibile uniformita d




tamenti nel senso globale. E cid non soltanto

nel mgmﬁcato retributivo; ma in un srgnlﬁcato
molto piu vasto nel quale rientra in pieno il
tema della partecipazione.

D’altra parte .io non vedo come si possa ve-
ramente pensare ad un’unificazione di carattere
monetario e di carattere economico se ne resta
avulso nella sostanza questo tema dell’'organiz-
zazione dello status del lavoratore.

L'IDE, mi pare, ha messo in evidenza questa
che del resto & la tendenza degli studi della Co-
munita, la tendenza alla creazione di questi-col-
legi smdacah sociali.

Si tratta cioé di dare a tutte le materie che
piu da vicino interessano i lavoratori, la possi-
bilita di essere gestite non soltanto dal proprie-
tario, non soltanto dai dirigenti, ma con una par—
tecipazione effettiva dei lavoratori.

A questo punto io mi fermo vorrei solo dire

DIONIGI COPPO

Presidente, credo che il tema — che meriti
una nostra attenzione particolare questa sera —
sia un tema forse meno largo di quello che Lei
ha accennato nella sua introduzione, nella quale
erano evidenziate tutte le problematiche della
partecipazione nella vita sociale.

lo mi limiterd, quindi, ad affrontare l'aspetto
partlcolare della partecipazione a livello d’impre-
sa, che mi sembra molto attuale e intorno al qua-
le in questo periodo ¢’é€ un nuovo interesse, sia
da parte delle forze sociali che politiche.

Il Presidente Andreotti ricordava che sull’ar-
gomento siamo in presenza di importanti affer-
mazioni, che vanno da quelle della Costituzione,
a quelle dei documenti comunitari anche recenti,
i quali, sia pure non ancora perfezionati, danno
importanti indicazioni ed evidenziano le tenden-
ze in atto nella Comunita Europea.

lo sono convinto che noi dobbiamo affrontarlo
senza eccessive ambizioni, cioé dobbiamo evi- .
tare di proporre soluzioni tali da avere la pre-
tesa di risolvere il problema in tutti i suoi aspet-
ti, per le quali, a mio parere, non: siamo suffi-
cientemente maturi.

lo non saprei come superare tutte le difficolta
che si sono avute in passato, perché, effettiva-
mente, il fatto che V'art. 46, o altri articoli della
Costituzione, non siano stati attuati, non & stato

per dimenticanza o per caso; & stato per una se-

rie di motivazioni che sembravano giuste e per-
tinenti in passato e che, al presente, hanno perso
d'importanza, giocché da piu parti, anche sinda-
cali; stanno rivedendosi determinate. posiziohi
precedenti, si abbandonano determinate perples-
sitd e si cerca di discutere del problema e pro-
porre determinate soluzioni.

Ricordava Lama che negli stessi documenti
congressuah delle confederazioni ¢ci sono accen-
ni che sono dlfferentn dagli accenni del passato,




quanto sia importante € coerente un:discorso
‘meditato, profondo, -strutturato, che tenda an-
che in momenti non di tensione, non occasionali,
g creare una nuova convergenza di interessi tra
tte le forze della produzione: e mi sembra
he questo collimi con il significato che poco
fa Storti ha colto con le sue parole: ¢i saranno
non dico margini, ma ampi campi di diversifi-
eazione, ma ci deve essere questa tendenza
convergenie che poi non & necessario vada alle
forme di arbitrato obbligatorio.

- Queste sono forme non scritte nella Costi-
tuzionie e quindi non obbligano nessuno di noi,
- oltretutto- e probabilmente sono anche contro
“un-certo spirito della Costituzione, ma detto
questo non si pud escludere che siano temi di
- profonda attualitéa: I'introduzione di norme per
rendere consensualmente o per rendere in al-
_cuni settori obbligatoriamente una opportunita

di  conoscenza effettiva dei termini in cui si
pone il fatto produttivo e di una compartecipa-
zionz alle responsabilita. SREL
~ Se noi sentiamo che c¢'¢ da disintossicare
il nostro corpo sociale da questi germi, questi
gruppuscoli, queste varie forme di intossicazio-
ne di carattere generale che producono un male
incalcolabile e spesso potenzialmente hanno un
potere dirompente enorme, la risposta positiva
noi possiamo offrirla proprio facendo fare un:
salto di qualitad all'organizzazione sociale.

Non & probabile che cid disturbi i sogni di
qualcuno, con l'incubo di considerare tale nuo-
ve realtd come una forma di mezzadria impro-
pria del potere. :

Ma non vorrei che fossero in molti, anche
nel campo economico, a ritenere di essere de-
tentori di un potere che invece & soltanto alla
memoria.

quando il problema della partecipazione non in-
teressava, o interessava solo per opporsi, in
~modo pregiudiziale, ad eventuali proposte anche
 comunitarie fatte sull’argomento.

lo credo.che dobbiamo trovare realisticamen-
“te una soluzione, anche se puo trattarsi di una
- soluzione di avvio.

~Abbiamo davanti il problema della revisione
- del diritto" societario e credo che senz’altro in
. qguella sede potranno essere portate modifiche
agli organi di amministrazione, di direzione e di
“controllo delle societd di capitali, nonché alle
normative riguardanti la contabilita, i rendiconti
e | bilanci, tali da consentire una pil pregnante
. partecipazione dei lavoratori, di ogni grado e
livello, alla vita dell'impresa.

. ....Penso, perd, che una soluzione al problema
- puo essere avviata anche prima e anche per via
_ legislativa, senza, per il momento, modificare
~composizioni e competenze degli attuali organi
societari.

~ Per questo & intenzione del nostro gruppo
_ parlamentare, come contributo alla soluzione del
_ problema, presentare una proposta di legge, che
& in corso di redazione, e di cui gid cerco di an-
_ ticipare alcuni contenuti.

- Per molti aspetti questo progetto recepisce
fa tesoro delle realizzazioni fatte in sede con-
rattuale anche nel nostro Paese, perché io cre-
do che in una materia cosi delicata — come al-
tre riguardanti il rapporto di lavoro — compito
della legge sia soprattutto quello di estendere,
rendere piu solide, razionalizzare anche, ma non
ontrastare e conquiste sindacali.

Il punto centrale & quello di affermare deter-
minati diritti; diritti che comportano, ovviamen-
te, anche determinati doveri da una parte e dal-
Paltra. Si tratta in primo luogo di realizzare un
certo grado di partecipazione alla vita aziendale

da parte di lavoratori con il diritto ad essere in-
formati e ad essere consulati su determinati
aspetti dell'attivita e della gestione.

La previsione legale di un diritto di informa-
zione e di consultazione delle associazioni sin-
dacali dei lavoratori e/o delle loro rappresentan-
ze aziendali & pienamente conforme, come: ho
detto, alle acquisizioni previste sul piano della
contrattazione collettiva, di cui ha lo scopo di
generalizzare e consolidare i risultati. Tale pre-
visione, per il suo carattere autonomo, non inter--
ferisce negli sviluppi della normativa contrattua-
le, di cui vuole rappresentare essenzialmente un
elemento di sostegno, di offrire una diseciplina
suppletiva per i casi in cui non operi la norma-
tiva contrattuale stessa. La disciplina che vor-
remmo proporre regolera distintamente il diritto
di informazione e il diritto di consultazione, che
hanno, anche nella prassi contrattuale, oggetti
e momenti di esercizio distinti, in quanto rispon-
dono ad attivitd concettualmente diverse.

Le modalitd e le procedure di esercizio dei
diritti d’informazione e di consultazione, di cui
la normativa legale dovra limitarsi ad indicare i
soggetti e l'oggetto, sara riservata ai contratti
di favoro.

Sara opportuno anche prevedere sanzioni al-
l'inadempimento dei doveri di informazione e di
consultazione: si potra stabilire, ad esempio, la
esclusione o la sospensione dal godimento di de- -
terminati benefici finanziari o agevolazioni con-
cessi allo Stato alle imprese. ‘ o

E' evidente che l'instaurazione di nuovi rap-
porti aziendali, basati sulla non estraneita di al- -
cuni soggetti, che pure operano nella azienda,
ma su una maggiore partecipazione di tutti alla
vita aziendale, non si attua solo con obblighi le- -
gislativi o sanzioni: questi strumenti sono neces-
sari, ma di essi debbono essere soggetti attivi i .
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protagonisti della vita aziendale e, anche" per
questo, & riservato un ruolo importante all’atti-
vitd contrattuale anche nell’attuazione del diritto
di informazione e consultazione:

Il diritto di informazione e di consultazione
dovrebbe riguardare tutte le imprese con pit di
100 dipendenti, che & gia una dimensione — nel

nostro. sistema — assai importante e dove in

genere sono in atto rapporti sindacali anche a
livello aziendale.

Oggetto della informazione potranno essere
Vandamento economico del settore dove opera
l'azienda, i programmi aziendali con particolare

riferimento alla costituzione di nuovi stabilimen-:

ti, all’ampliamento di quelli esistenti e specifi-
catamente per le ripercussioni sulla occupazione
dei lavoratori e sulle condizioni ambientali.

Circa .la consultazione si propone che essa
debba essere prevista nei confronti delle rap-
presentanze dei lavoratori, in particolare, sui pil
rilevanti aspetti della gestione e della attivita
aziendale che hanno stretta attinenza con l'occu-
pazione, le condizioni di lavoro, come ad es. la
cessazione totale o parziale della attivita, il tra-
sferimento dell’azienda, le politiche e le inizia-
tive nel campo specifico del lavoro {programmi
di assunzione, formazione professionale, licen-
ziamento, tutela della salute, orario, ecc.).

Ma per realizzare una pilr incisiva partecipa-
zione la instaurazione del diritto di informazione

e di consultazione non sembra misura sufficien-

te, soprattutto nelle aziende di pil grandi dimen-
sioni. Di qui un'ulteriore proposta nel provvedi-
mento allo studio: la costituzione del consiglio
di vigilanza nelle societd che occupano aliquote
consistenti di lavoratori, che si affianca con com-
piti consultivi — & opportuno- sottolinearlo —
agli attuali organi di amministrazione e di dire-
zione delle aziende.

Secondo le nostre intenzioni il consiglio di
vigilanza dovrebbe essere formato da un numero
di membri variabile, secondo I'ampiezza dell’im-
presa e le. caratteristiche organizzative, e do-
vrebbe essere formato sostanzialmente da tre
parti: una parte di membri eletti dagli azionisti,
una parte eletti dai lavoratori dipendenti, una
parte di membri «indipendenti » che dovrebbero
essere nominati per cooptazione scelti su una li-
sta formata ed aggiornata periodicamente dal

FRANCO MARINI

Vorrei fare soltanto una sottolineatura bre-
vissima a proposito delle cose dette dal collega
Lama: non so se sia un piccolo passo avanti, io
spero di si, e comunque lo spero con 'occhio ai
prossimi Congressi delle Confederazioni, non
tanto per il dibattito di questa sera.

Sono abbastanza convinto, poiché non credo
all’atipicita assoluta italiana rispetto alle ‘espe-
rienze che ci sono pil vicine, che questo nuovo
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Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro.
- la composizione tripartita” consente la pre-
- senza non solo dei tradizionali interessi opeéranti
nell'impresa, ma anche dell'« interesse genera-
le», considerato il rilievo anche sociale che ha
I'attivita aziendale, soprattutio di grandi dimen-
_ sioni.

~ Durata, modo di organizzarsi e funzionamento
_ dovrebbero essere stabiliti dall’atto costitutivo
. societario o dallo statuto.

Gli amministratori hanno il dovere di riferire
periodicamente sugli affari concernenti la gestio-
ne della societa: si proporrebbe che cid avvenis-
~ se quanto meno con scadenze trimestrali.

Dovrebbe essere anche prevista la possibilita
~ che il consiglio di vigilanza possa richiedere agli
amministratori delle informazioni sull’andamen-
- to della societa o su determinati fatti aziendali,
_anche al di fuori delle scadenze normali.
1l potere, pero, pili importante del consiglio
divigilanza & quello che deriva dal dover essere
~‘consultato dagli amministratori in tutti i casi di
deliberazioni riguardanti: cessazione o trasferi-
+mento di aziende o di parti importanti delle stes-
se;:limitazioni o estensioni dell’attivita della so-
cietd; inizio o cessazione di rapporti di coopera-
Zione‘permanente con altre societad; aumenti o
riduzioni del capitale sociale.
. Pur trattandosi di un parere consultivo, la
.constltazione dovrebbe essere obbligatoria e
delle decisioni del consiglio di vigilanza si pro-
 pone che sia fatta menzione nelle deliberazioni
degli amministratori.
.. “Per quanto riguarda la formazione della rap-
- presentanza dei lavoratori nel consiglio di vigi-
lanza abbiamo pensato a diverse forme, ma sono
problemi piuttosto delicati.

Ci-& sembrato che la formula maggiormente
. praticabile nella realtd nostra sia quella della
. elezione a scrutinio segreto da parte di tutti i
- dipendenti dell’azienda su liste presentate dalle
-associazioni firmatarie del contratto collettivo
nazionale applicato nella azienda.
. Nella formazione delle liste, evidentemente,
_ si dovrebbe tener conto della opportunita che
_ siano eletti a far parte dei consigli o rappresen-
tanti delle varie categorie di dipendenti. E anche
_questo & un problema: in organi di questo gene-

re, o si ottiene la partecipazione di tutti o, evi-
dentemente, sembra, che manchino molto al
loro scopo. :

Dovranno inoltre essere previste norme re-
lative alla decadenza, alla possibilita di revoca
del mandato, da parte degli elettori, ai compo-
nenti il consiglio. E' importante sottolineare il
fatto che queste procedure dovranno consentire
uno stretto collegamento tra eletti ed elettori,
perché senza di questo la partecipazione perde-
rebbe molto del suo significato, se non coinvol-
gesse non tanto i rappresentanti, ma i rappre-
sentati in modo continuativo.

L'iniziativa che abbiamo allo studio e che pre-
senteremo — almeno in una prima stesura, nei
prossimi giorni e che qui ho potuto solo somma-
riamente illustrare — dovrebbe consentire di
scendere dal dibattito di carattere generale, pil
volte fatto in molti ambienti sulla partecipazio-
ne nell'impresa, a discutere di strumenti e mezzi
concreti di partecipazione sulla base -anche di
concrete indicazioni: & questo il primo obiettivo
che ci proponiamo e avremmo una prima soddi-
sfazione se venisse raggiunto.

Le nostre proposte sono un primo passo sul-
la via della partecipazione: vogliamo consentire
una maggiore conoscenza attraverso l'impegno
all'informazione, vogliamo consentire di espri-
mere valutazioni e pareri e con cid influire sulle
decisioni, attraverso la consultazione. Esse pos-
sono trovare attuazione anche nell’attuale strut-
tura societaria: al momento della revisione del
diritto societario, che io auspico sollecita, alcu-
ne innovazioni anche per quanto riguarda gli or-
gani sociali potranno cosi contare su qualcosa di
gid sperimentato.

Desidero, concludendo, associarmi al ringra-
ziamento gia fatto all'ISRIL, al suoc presidente, ai
colleghi che lavorano con tanto impegno e capa-
citd in questo istituto, perché da esso non di
rado sono venute idee e proposte veramente in-
teressanti.

Voglio sperare che anche questa iniziativa
segni un punto importante per 'avvio di nuove
esperienze nel campo della promozione del la-
voro e del progresso aziendale e sociale: obiet-
tivi per i quali molti, qui presenti questa sera,
hanno dedicato e dedicano le migliori energie.

__ interesse alla partecipazione dei lavoratori, non
sia in contraddizione con la partecipazione alla
_ evoluzione pill complessiva della societa.
_Nel dibattito & gia stato correttamente posto
! risalto il nodo attorno al quale ruota la dia-
lettica sindacale su questo problema. Si tratta
di sapere se la partecipazione dei lavoratori alla
ita dell’azienda sia assorbente del momento
onflittuale che per noi, per tutta la esperienza

del sindacato italiano, in una societa libera che
vogliamo difendere, & un fatto ineliminabile.
Noi sappiamo che c¢'é un conflitto su molti
dati dell’esperienza aziendale tra lavoratori e ge-
stori delle imprese e che il momento partecipati-
vo & destinato semmai ad orientare gli esiti piu =
che le premesse del conflitto stesso. :
il nodo centrale &, secondo me; che non pos-
siamo almeno in sede di esame, valutare ridut-
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tivamente il problema affidandoci alle forme. re-
siduali del controllo. Potremo.anche arrivare a
tale conclusione politica, ma dopo: un dibattito
ampio e profondo. :

La risposta vera da dare nella fase di svilup-
po industriale che registriamo nel nostro Paese’
all'infuori di falsi problemi di compatibilita-tra
momenti di per sé ineliminabili, consiste nello
spostare in avanti il ruolo di un potere «posi-
tivo » dei lavoratori nelle fabbriche e nel Paese.
Positivo nel senso di ordinare tra loro i momenti
di conflitto e quelli di partecipazione a sostegno
di un processo di industrializzazione socialmente
e qualitativamente orrentato

Questo & il punto e su questo siamo mdle’cro
perché & molto generalizzato nel sindacato un
atteggiamento di dialettica negativa che & uno
dei fattori che ostacola il raggiungimenti dei ben

NICOLA CACACE
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Hanno fatto bene gli organizzatori soprattutto
gli onorevoli Storti per il CNEL & Armato per
I''SRIL ad organizzare quest'incontro, anche se
io non credo che nel nostro Paese ci sia un ritar-
do cosi grave sulla partecipazione operaia come
sembra dimostrato dall'assenza o dalla carenza
di dikattiti sul tema. e

Se noi approfondiamo certi cambiamenti: ab-
bastanza radicali nel modo di essere del movi-
mento sindacale in questi anni, noi-vediamo che
siamo passati dalla conflittualitd accesa del '69
all'accordo dell’altro ieri tra la F.L.M. e P'Alfa-
Sud, in cui il sindacato si impegna a quasi rad-
dopplame la produzione di questo stabilimento
(da 450 a 700 vetture al giorno) a termmx medio-
brevi.

Credo che sia difficile trovare nel panorama
delle relazioni industriali occidentali un esempio-
come questo di compartecipazione attiva e di-
retto- del Sindacato, nei problemi produttivi di
una azienda {come quello dell’accordo testé gi-
tato). Credo che bisogna andare nei Paesi dsl-
I'Est, senza voler mancare di rispetto a nessuno,
per trovare esempi di impegno cosi diretto a
realizzare un incremento di produttivita e di pro-
duzione del tipo di quello sotteso all’accordo
stilato all’Alfa-Sud.

Vi sono altri esempi che si possono citare.
Molte conferenze operaie alla FIAT, all’Aeritalia,
alla stessa Alfa-Romeo ed Alfa-Sud hanno ‘chia--
ramente ruotato intorno ai temi. centrali  della
produttivitd delle aziende. Voglio citare a tutti
il caso dell’Aeritalia, cui ho partecipato come
rappresentante del Partito Socialista Italiano ed
ho visto che il 75% del dibattito, dalla relazione
introduttiva agli interventi & stato centrato non:
tanto intorno ai problemi, che pure esistono.del-
I'occupazione o della disoccupazione — ricordo
che si tratta di un 'azienda che ruota nell’area na-
poletana — ma & stato centrato sul problema di




; e della struttura produttiva. :

u questo credo che debba approfondirsi il
dibattito nella fase precongressuale.

_Mi limito ad enunciare soltanto due cose, ed
alcuni dati. Per quanto riguarda il salario, I'or-
ganizzazione del lavoro, la gestione del contratto,
on c¢'e dubbio che c¢’& conflitto tra la rappresen-
tanza dei lavoratori e la gestione dell'impresa.
Con l'occhio a questi impegni piu generali,
agli obiettivi di sviluppo del Paese che abbia-
mo posto in- questi anni mi chiedo se non si
possa trovare per gli investimenti, per gli esiti
prevedibili in materia di occupazione, per gl
esiti economici rispetto ai programmi delle azien-
de, una forma di partecipazione organica tanto
nell’ azienda aquanto nelle sedi programmatiche,

lodevoli ob:et’uvn di ampllamento e dlversn‘xca-

spmta fino al punto da rendere conseguxblh g
obiettivi ricercati ad ogni livello.

In via preliminare ritengo che una nostra par-
tecipazione a questi momenti, anche istituziona-
lizzata, possa darci- elementi tali da consentirci
il raggiungimento di quell’equilibrio senz’altro
difficile ma non impossibile, che orienti il con- ‘
flitto e la spinta rivendicativa in modo coerente
con gli obiettivi piti generali di sviluppo del Pae-
se che pure vogliamo realizzare. ;

Di questi temi non abbiamo ancora parlato;
ma ritengo che se riusciamo a sviluppare un
adeguato dibattito intorno ad essi le soluzioni po-
litiche non tarderanno a venire e potremo di
nuovo saldarci con esperienze sindacali tutt'altro
che trascurabili nell’'Europa continentale, nel-
I'ambito delle quali proclamiamo sempre di vo-
lerci riconoscere.

come aumentare |'efficienza e la produttivita di
quest’azienda.
- Sono piccoli esempi, per dimostrare che for-
se & vero che nel dibattito teorico siamo un po’
 attardati, perd bisogna analizzare bene la realta
sindacale italiana di oggi per trarne insegnamen-
i. Questi insegnamenti in ordine alla parteci-
ziong, sia pure informale, possono essere mol-
to pil incoraggianti da quanto appare dal dibat-
tito culturale e teorico che, questo si, & abba-
stanza scarno.
~ Vorrei ora introdurre un tema che non mi
sembra sia stato ancora toccato sin'ora: la re-
_visione del diritto societario, sia in sede nazio-
nale, sia in sede CEE, urta tra l'altro col grosso
_problema delle multinazionali.

“Noi ‘sappiamo che questi mostri o gquesti
grandi benefattori, a seconda dei punti di vista,
sono oggi tartassati da critiche abbastanza giu-
- ste, in tutto il mondo. Ma chi sono queste multi-
nazionali? Oggetti misteriosi o qualcosa di pil
‘tangzblle?

___ Gliinvestimenti della Pirelli International non
_possono trovare registrazione in nessun bilancio
che noi possiamo controllare, bensi in un bilan-
cio che si stila in Lussemburgo cosi la maggior
parte degli investimenti del gruppo FIAT, della
Olivetti, ma anche molti investimenti di aziende
a partecipazione statale, e voi ricordarete la
SGS-ATES dell'IRI, ha fatto investimenti nel-
stremo Oriente, tramite societad collegate, lo-
lizzate nel Liechtenstein o in altri. Paradisi

1 tema delle multinazionali sta ormai diven-
_tando un tema che non si pud pil trattare ogni
anto o per demonizzarlo (abbasso le multina-
z nali) oppure per dire: attenzione, non compli-
Chiamo l'ospitale quadro offerto dall'ltalia per-
ché abbiamo bisogno di investimenti: esso va
messo con i piedi per terra e va anzitutto cono-

sciuto bene per quello che & e per le sue im-
plicazioni.

Su « 24 ore » di sabato & uscito un articolo
che diceva:

« Gli investimenti francesi stanno emigran-
do ». Una ricerca recente dell'IFO, un :mportante
istituto economico tedesco, che ha fatto un’inda-
gine tra gli imprenditori tedeschi, ha accertato
che molti investimenti dei prossimi 4 anni sa-
ranno rivolti verso 'estero; all'interno si faran-
no soltanto investimenti di razionalizzazione,
cioé per aumenti della produttivita e per la gra-
duale eliminazione della manodopera straniera.

Noi dell'ISRI abbiamo fatto una ricerca sulle
multinazionali italiane per conto del CNR ed ab-
biamo trovato che, contrariamente a quello che
ci dice la Banca d'ltalia e le altre fonti ufficiali
ormai questa nostra piccola Italietta sarebbe di-
ventata il quarto Paese tra i sei maggiori Paesi
ad economia di mercato per la incidenza delle
produzioni industriali all'estero, rispetto al no-
stro prodotto nazionale lordo.

E’ significativo che, dopo paesi come la Gran
Bretagna che ha un fatturato industriale che &,
grossomodo, il 17-18% del suo prodotto lordo,
gli Stati Uniti, che hanno un fatturato mdustnale
all’'estero del 13%, la Francia, con il 9%, ¢
questo nostro paese che ha il 9% di produzione
all’estero, con circa 400.000 occupati nell’indu-
stria in senso stretto (edilizia e costruzxonl
escluse).

Questi sono i dati, ma questo non & un fe-
nomeno soltanto italiano. Ormai per esportare
bisogna anche investire all’estero e la maggior
parte delle aree economiche sono delle aree
protette, in America Latina, in Africa, nella CEE
e negli stessi USA.

La Gran Bretagna e gli Stati Uniti hanno se-
guito da anni questa strategia degli investimenti
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all’'estero, per la conquista dei mercati, soprat
tutto nel- secondo- dopoguerra.

Il fatto nuovo & che i Paesi di serie B e C
come il Giappone e Germania, Francia e ltalia;
che avevano puntato tutto sul’esportazione, stan-
no invece puntando, adesso sugli investimenti
diretti ali'estero.

Perché questo? Perché dopo il '73 ci sono
stati ‘dei fatti nuovi. C'é anzitutto la possibilita
di fare interessanti triangolazioni — petrodollari;
tecnologia e lavoro — finanziarie con i paesi pro-
duttori di petrolio. In secondo luogo, F'immigra:
zione non & pil ritenuta il miglior sistema per
sistenere il saggio di profitto delle industrie tra-
dizionali in Germania, Francia, Olanda, Svizzera
ecc. per motivi ecologici, sociali .e economici.

Terzo, perché lo sviluppo della domanda non
& pit quello avuto nel '73. Quest'insieme di fatti
e il nuovo rapporto di forza tra paesi industrializ-
zati e nel terzo mondo sta provocando una rivo-
luzione, che prima si invocava da sinistra, il ca-
pitale deve muoversi verso il lavoro e non vi-.
ceversa.

La vecchia risposta dell'emigrazione. che si
sposta per sostenere i saggi di profitto delle in-
dustrie tradizionali ad alta occupazione — tessili,
abbigliamento, auto, calzature, ecc. — non & piu
una risposta possibile per cui tedeschi, francesi,
ed anche italiani, stanno procedendo ad un de- -
centramento massiccio di attivitd produttive al-
I'estero.

Questo decentramento — che per ora & solo
agli inizi — va analizzato attentamente: noi ab-
biamo parlato molto in questo paese di riconver-
sione e di ristrutturazione, senza indicare alcuna
decifrabile linea di ristrutturazione industriale,
cioé quello che vorremmo continuare a fare,
quello in cui vogliamo impegnarci per un'auto-
mazione che liberi delle forze di lavoro, come sta
succedendo in parte nell'industria tessile, chi-
mica e siderurgica franco-tedesca ed anche i set-
tori che gradualmente vogliamo sviluppare per-
ché carenti in questo Paese.

In questi giorni sono stati firmati dei contrat-
ti in Algeria dalla Pirelli e dalla Krupp per uno -
stabilimento di 4.000.000 di pneumatici 'anno.

Sono stabilimenti di dimensioni che non in-
vestiranno soltanto il mercato africano. Altri con-
tratti sono stati firmati mesi fa per circa 20 mi-
lioni di tonnellate di acciaio (al 1985) nel Golfo
Persico e in Africa che non serviranno soltanto
a quei paesi. Penso con terrore ai 3.000.000 di
tonnellate di acciaio che riusciamo ancora ad
esportare, a che fine faranno.

Le multinazionali, cio@, hanno deciso di de-
centrare tutto tranne 2 cose, ricerca e progetta-
zione e mercati, cio& il possesso delle tecnologie
e la rete commerciale, per cui spesso spingono
questi paesi a installare capacita produttive so-
vradimensionate rispetto alle esigenze dei loro



paesi per inserirle, nel circuito internazionale
controllato, dalle multinazionali.

Quest’accesso alle multinazionali potrebbe
sembrare una divagazione rispetto al tema della
partecipazione ma non lo &. Mi sembra che non
sarebbe di grosso interesse avere un forte con-
trollo operaio alla Zanussi o alla Motta senza
avere un qualche controllo della FIAT o della
Pirelli e quando parlo della FIAT, delia Pirelli
ecc. parlo dell'insieme delle loro attivitad in Ita-
lia e all'estero.

Come quando della Buitoni parlo anche della
IBP-France, e cosi via.

- Come vedete il problema della partecipazione
operaia alla gestione passa per le multinazionali.

Se non vogliamo restare, anche come movi-
mento operalo, sindacale attardati in vecchie di-
spute dobbiamo difendere le caratteristiche dei
nostro sindacalismo che non & tutto passivamen-
te appiattito sul sistema cosi com’'e, cosi come
& stato ricordato dai precedenti oratori (Lama, in
particolare) e percio rifiuta formule compromis-
sorie, e sterili del tipo cogestione tedesca ma
contemporaneamente si apre alla ricerca di for-
mule pit o meno istituzionalizzate che consen-
tano una maggiore partecipazione dei lavoratori
alla gestione delle imprese.

Credo che aprire il fronte all'informazio-
ne sia una cosa che occorre fare; la FIAT &
libera di capovolgere in cinque anni il rapporto
tra investimenti interni ed esteri — in un siste-
ma ad economia di mercato la FIAT ha diritto di
farlo — ma io credo che noi non possiamo stare
qui a discutere per tre anni su Grottaminarda —
oppure altri stabilimenti che di volta in volta si
annunciano. — senza tener conto del fatto che
tra due anni la FIAT avra una produzione all’este-
ro che sara pari a quella fatta in Italia, mentre
dieci anni fa il rapporto era di uno a dieci.

Questo & un incremento spettacoloso che &
accaduto come se non riguardasse il paese. Oggi
I'Olivetti ha un grado di internazionalizzazione
superiore all'IBM; la Pirelli ha un livello (relati-
vo) di produzione all’estero superiore alla Good
Year; la FIAT ha un livello di produzione all’este-
ro superiore alla FORD od alla Chrysler, che
erano i capintesta dei settori.

Questi sono i fatti. Di fronte a questi fatti
noi dobbiamo cercare di provocare alcune modi-
fiche del diritto societario interno (mi consenta
il sen. Coppo di constatare la completa assenza
di questa problematica nelle linee di progetto DC
in cantiere) e comunitario ispirato a criteri di
trasparenza e non primitivi.

~ Noi vogliamo che tutti investano in questo
paese, che & un paese libero, vogliamo essere li-
beri di cogliere le opportunita che ci sono nel
mondo anche perché noi pensiamo che sia posi-
tivo che i lavoratori argentini, portoghesi, alge-
rini, si giovino delle fabbriche FIAT-Olivetti, ecc.
per crescere insieme al movimento operaio in-
ternazionale, ma noi dobbiamo cercare anche il

modo di evitare i conflitti a livello del movimen-
to operaio internazionale.

Sarei quindi personalmente favorevole a tro-
vare delle forme di partecipazione operaia al
controllo e credo che siamo tutti d'accordo sul
fatto che ci sono certe funzioni che non si pos-
sono sottoporre a nessun controllo operaio se
si vogliono conservare integri e distinti i rispet-
tivi poteri (aziendale e sindacale) e le responsa-
bilita, cioe il fatto di dover nominare un dirigen-
te od un altro... Ci sono invece alcune funzioni di
politica generale programmatica su investimenti
scelte produttive, ecc. sottoponibili a controllo,
oltre al controllo sulla realizzazione dei program-
mi concordati.

Quando il governo svedese ha dovuto autoriz-
zare una multinazionale americana ad acquistare
la Tudor, che & la pil grossa fabbrica di batterie
per auto di Europa, ha chiesto ai sindacati un pa-
rere; i sindacati si sono incontrati col signore
che rappresentava la multinazionale americana
e gli hanno chiesto quali programmi avesse: quel-
fo ha messo sul tappeto i programmi per I'occu-
pazione e per gli investimenti e si & proceduto
a una sorta di intesa.

Mi sembra che questo sia un modo civile,
molto poco burocratico (e contrattuale — che
quindi piacera ne sono sicuro anche a Storti
oltre che a me) ma sostanziale in cui si affronta
il dialogo contrattuale con queste cellule dell’in-
ternazionale capitalistica che esistono e con cui
bisognava fare i conti. Non possiamo nelle tavo-
le rotonde della domenica dire che non vogliamo
le multinazionali tranne poi a preoccuparci quan-
do se ne vanno via.

Dobbiamo quindi rivedere il diritto societario
italiano (e in questo quadro modificare la legge
216 del 1974) o, direi, pit modestamente, la com-
pilazione dei bilanci delle societa per azioni, con
bilanci che si possono leggere e decifrare e la-
vorare le norme comunitarie ispirate a queste
esigenze di trasparenza.

In secondo lucgo vi deve essere la possibi-
lita (portando avanti il discorso che qui & stato
iniziato), dei sindacati di poter essere presenti
in certi organismi aziendali in cui si possa avere
effettivamente accesso alle informazioni pit im-
portanti e se del caso, essere coinvolti in certe
scelte.

Credo quindi che ci sia un'esigenza di trova-
re i modi per una forma di partecipazione-infor-
mazione dei lavoratori organizzati sindacalmente
alla gestione delle imprese.

Credo anzi che una risposta alla multinazio-
nale e al monopolio delle multinazionali sulle
« informazioni che contano » possa essere an-
che trovata in idonee forme di partecipazione al-
la gestione di questi colossi.

E credo che i modi ci siano, come il dibattito
appena avviato sta dimostrando, purché ci libe-
riamo da vecchi, oggi ingiustificati, timori.
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In questo campo ci sono dei ritardo e, direi,
dei tabu culturali da superare. Di tabl culturali
ogni forza sociale e politica, ogni sindacato cre-
do che ne abbia costruiti in questi anni su que-
sta problema e oggi si tratta di sgombrare il
campo con un dibattito sereno ed approfondito,
che sia il pill possibile autonomo dal presente
e pill precisamente dalla crisi in atto nel nostro
Paese.

La crisi, certo, & dato da cui & impossibile
prescindere, che chiama ognuno ad approfondi-
menti e riflessioni. La necessita di un approfon-
dimento su questo argomento non deriva pero
esclusivamente dalla crisi, quanto dallo sviluppo
della societa italiana e da un accrescimento del-
la maturazione di tutte le forze sociali, in partico-
lare delle organizzazioni sindacali, e dei partiti
politici.

Questo & I'aspetto fondamentale, per cui oggi
un dibattito, un approfondimento su questi pro-
blemi corrisponde ad esigenze sentite; non ca-
sualmente — come i colleghi sindacalisti hanno
ricordato — questi temi sono oggi posti al di-
battito dei tre Congressi delle Confederazioni.

Forse non usciranno decisioni dai tre Con-

gressi, ma & certamente significativo il fatto che
questi temi siano all’ordine del giorno e che il
sindacato recuperi, per quanto compete ad esso,
un ritardo in questa direzione.

Mi schiero tra coloro che non accentuano
tanto un'esigenza di partecipazione dei lavora-
tori, anche non sottovalutandola, e non sottoli-
neano neppure, sotto questo aspetto, 'esigenza,
pur necessaria, di un maggior potere del sinda-
cato o I'esigenza di una sua adeguata collocazio-
ne nell'ambito della societd — su questo parlerd
brevissimamente pilt avanti; mi pongo invece tra
coloro che vedono questo problema su una li-
nea pill complessa nella quale, certamente, i la-
voratori e le loro organizzazioni rappresentative
hanno un ruolo ed hanno una funzione importan-
ti. Oggi si tratta di portare avanti quella che in-
dividuo per brevitd con una formula — che ha
tutti i limiti delle formule, nello schematismo e
nella brevita dell'intervento — e cio& quella che
definisco un'esigenza di democratizzazione del-
I’'economia.
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Tutti ci rendiamo conto che l'assenza di di-
battito culturale e di decisioni in tema di par-
tecipazione dei lavoratori alla gestione azien-
dale non & stato un fatto casuale nel nostro
Paese.

L'unico tentativo effettuato in Italia di av-
viare un discorso sulla partecipazione & stato
sepolto a Torino nel 1948, in un Convegno Na-
sionale indetto dalla CGIL, allora unitaria, sui
Consiglio di gestione e sul progetto Morandi.

Quel giorno segnd la fine del periodo ciel-



Questo & per me I'aspetto pill rilevante. Oggi
‘i tratta proprio di portare avanti, nell’ambito
della: Costituzione, quanto di socializzazione &
possibile nelle decisioni economiche, socializza-
zione oggi urgente proprio per tutte le implica-
zioni che la situazione comporta, senza nulla
muovere sugli aspetti istituzionali e, se volete
proprietari, per tranquillizzare gli imprenditori,
chiamando anche gli imprenditori ad una fun-
zione sociale piu adeguata, pill rispondente ai
tempi, nel rispetto di un’autonomia della quale
ogni parte sociale pud mantenere le proprie va-
lutazioni.
In presenza di una crisi molto grave della so-
cieta italiana, nei suoi squilibri strutturali, ogni
forza deve dare il proprio contributo per uno svi-
luppo economico pit equilibrato e di progresso.
In questo contesto ha quindi senso, a mio av-
viso, parlare di una linea di democratizzazione
detl’'economia nella quale i lavoratori e le loro
organizzazioni hanno un ruolo decisivo.
Lama ha qui ricordato i problemi di autono-
mia del sindacato. In Italia il problema dell’auto-
nomia del sindacato ha caratteristiche peculiari,
come peculiare ed italiano dovrd essere, credo,
la soluzione a questo problema.
Rispetto alla collocazione di altre organizza-
zioni, ad esempio, della D.G.B. nella Repubblica
Federale Tedesca o delle Trade Unions nel Re-
gno Unito credo che la posizione vuoi della
D.G.B. o le posizioni favorevoli delle Trade
Unions al rapporto Bullock non derivano tanto
da un diverso modo di concepire ’autonomia del
sindacato.
Credo che la posizione di queste organizza-
zioni sia sufficientemente autonoma nei confron-
ti del governo od anche dei partiti politici ad
esse molto vicini, per un tipo di dialettica del
sindacato, che naturalmente si & estrinsecata in
forme diverse rispetto a quelle dell'eseprienza
italiana.
Non & quindi tanto un problema di salvaguar-
dia dell’autonomia del sindacato, quanto invece
il fatto che I'autonomia del sindacato deve cor-
rispondere anch’essa alle caratteristiche pecu-
liari dei Paesi nei quali il sindacato opera: le
notazioni e le forme dell’autonomia del sinda-
cato in Italia sono di fronte a tutti e giustamen-

te il Presidente Storti ha ricordato quest’auto-
nomia ed anche I'esigenza di unita del sindacato.

Proprio questo tipo di sindacato, autonomo,
unitario e democratico ha i titoli per intervenire
nella democratizzazione dell’economia. Esso ha
portato avanti una sua linea di intervento nei
problemi economici, tutta una azione che & di
fronte a noi e che non & il caso di ricordare, fino
alle ultime conquiste contrattuali. Si tratta di
andare avanti in questa direzione.

Si & parlato di legislazione di sostegno. Credo
che possa esserci non soltanto una legislazione
di sostegno alle conquiste contrattuali, sulla scia
di una esperienza altamente civile e credo posi-
tiva del nostro Paese come quella dello Statuto
dei Lavoratori, ma uno sforzo complessivo su
una linea di democratizzazione dell’'economia
che vada oltre il semplice rapporto contrattuale
in direzione di una istituzionalizzazione della
rappresentanza dei lavoratori attraverso la pre-
sentazione di liste sindacali con il compito di
concorrere nell'impresa alla attuazione dei gran-
di indirizzi economici.

Mi auguro che in ltalia si arrivi ad una pro-
grammazione piu effettiva, non cogente, ma con-
trattata e valida. Allora nella impresa una vigi-
lanza, un controllo sull'attuazione o meno degli
indirizzi della programmazione potrebbe essere
un altro compito demandato a questa rappre-
sentanza, un altro compito potrebbe essere la
vigilanza nell’attuazione delle leggi in ordine, ad
esempio, agli incentivi che vengono concessi al-
l'industria, all’attuazione o meno, problema at-
tuale, degli indirizzi di riconversione e di ri-
strutturazione industriale.

La nostra esperienza & li ad indicare che cer-
te leggi non sono state applicate o sono state
svuotate proprio perché & mancata una forza di
controllo e di partecipazione sull’attuazione di
questi indirizzi e quindi, sotto questo profilo, ¢'&
tutto un nuovo ruolo, un nuovo compito del sin-
dacato che, anche se collocato attraverso una
propria rappresentanza istituzionalizzata, nulla
toglie al carattere di autonomia del sindacato ed
alla sua caratteristica dialettica che esso deve
saper conservare sul piano generale per man-
tenere tutte le capacita di iniziativa di cui esso
& capace, di cui esso deve rimanere portatore.

lenistico anche sul tema della partecipazione,
sancendo la rinuncia di un certo filone cultu-
rale e politico, quello europeo e socialdemocra-
tico ed il prevalere della concezione democri-
stiana e di quella comunista, entrambe contra-
fie, per ragioni di potere opposte e tuttavia con-
vergenti, ad introdurre nel nostro paese forme
di partecipazione dei lavoratori alla gestione
aziendale.

In quel momento e in quella situazione po-
litica infatti, con il Paese spaccato tra chi aveva

il potere e chi il controllo dell’opposizione, un
istituto di questo tipo incontrava ostacoli di na-
tura ideologica e di lotta politica e sindacale
che in aggiunta alia rinuncia socialista doveva
necessariamente portare a quello che puntual-
mente si & verificato. Non se ne parlo pitl E
mentre in Europa si discuteva e si sperimenta-
va, con risultati abbastanza significati, noi ab-
biamo imbroccato l'altra strada.

Adesso si torna a parlare e proprio chi ave-
va a quel tempo provato amarezza per aver do-
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vuto constatare la fine di un’ipotesi di democra-
zia non pud che rallegrarsi del fatto che oggi si
riprenda il discorso, e con tante buone inten-
zioni,

Sento perd di dover fare una prima osser-
vazione, che non vorrei stonasse fra tanti con-
sensi, ed & questa: Non vorrei che come la si-
tuazione politica di allora decretd la fine di
questi discorsi, cosi fosse la nuova situazione
politica che si va profilando a costituire, anche
guesta volta, il sottofondo vero di questo ri-
sorto dibattito e del nuovo dialogo che si apre.
E diventa allora estremamente importante, per
chi ha veramente a cuore le sorti della demo-
crazia nel nostro Paese, prefigurare quale tipo
di societd sia quella che sembra attenderci
perché, se ad esempio, si trattasse un tipo di
societd « assembleare » o di compromesso pil
0 meno storico diverrebbe d'obbligo la massima
cautela nell'introdurre formule di partecipazio-
ne che potrebbero trasformarsi in vincoli so-
stanziali per i lavoratori, considerando che in
quel tipo di societa di vincoli ce ne sarebbero
gia anche troppi e per tutti.

Fatta questa premessa, che mette un po’
le mani avanti sul piano politico generale, vor-
rei ricordare come proprio in materia di parte-
cipazione non si & riusciti a concludere in tema
di diritto societario a livello europeo. La lotta
tra francesi e tedeschi, tra gollisti e socialdemo-
cratici per definire la presenza e la partecipa-
zione dei lavoratori nello statuto della societa
per azioni europea ha finora impedito. ogni ac-
cordo. C’e quindi uno scontro di fondo, politico,
su un tema che evidentemente & molto contro-
verso ed investe problemi essenziali al punto
che non & stato possibile superarli, Ed & inte-
ressante rilevare che anche a livello europeo,
il dibattito si & incentrato sui due stessi temi
che vengono fuori in questa sede, e ciog « di-
ritto di controllo » o « diritto di partecipazione ».

Il massimo che i francesi ammettono infatti
& una partecipazione al controllo, mentre i te-
deschi sostengono quello che nel loro Paese,
almeno a certi livelli di azienda & gia realiz-
zato e che & nel programma del Partito Social-
democratico e dei sindacati e ciog la parteci-
pazione attraverso la cogestione.

Il problema & dunque li. Non sono ancora
riusciti a superarlo e quindi non diamo per scon-
tato che in Europa ci sia un certo orientamento
e noi siamo provincialments in ritardo; il di-
scohso & complicato e se da noi rispunta lo fa
perd con quel sottofondo politico che ho rile-
vato, e comunque siamo al si e al no della
margherita, e anche quelli che sono per il si
si dividono ancora una volta sulla partecipa-
zione alla gestione o sulla partecipazione al
controllo.

lo penso che in questa situazione sarebbe
pill realistico, in luogo di elaborare progetti di
legge -— che naturalmente ogni partito finira
poi per presentare anche se nessuno sa come
e quando potranno diventare legge dello Stato




- cominciare intanto a fare alcuni passi nella
direzione giusta, affrontando il problema col
metodo della gradualita e dando impostazioni
~finalizzate ad alcuni temi che alla fine potreb-
bero progressivamente portare, un passo dopo
I'altro, a realizzare una effettiva partecipazione
democratica dei lavoratori.

Potremmo cominciare ad esempio dalla pro-
~grammazione democratica, che & una battaglia
che tutti abbiamo perduto, quando un certo tipo
di-situazione paolitica, anche allora, porto a delle
scelte sostanzialmente negative per cui tra
quelli che non la volevano e quelli che ci face-
vano dei grandi sogni si fini col non farne
niente.

Se oggi la maturazione politica si dimostras-
se modificata potremmo cominciare ad intro-
durre su questo tema e con questo strumento
una prima forma di partecipazione, che sarebbe
- gid importante ed anzi sostanziale perchg di
fatto si riferisce alle grandi decisioni di poli-
tica economica e di linea di sviluppo del Paese.
Al tavolo della programmazione triangolare
infatti, — e se non vogliamo usare questa pa-
rola che a molti non piace, inventiamone un'al-
tra, — di una programmazione, comungue, ron
autoritaria e che richiede il consenso delle for-
ze sociali si realizza gida un punto essenziale
di riferimento e di presenza effettiva dei lavo-
ratori alla gestione dell’economia del Paese.

C'e poi il problema della riforma societaria.
Non solo non abbiamo lo statuto della societa
per azioni europea, ma non abbiamo neppure
la riforma del diritto societario italiano. Ricor-
do che ero ancora membro del C.N.E.L. quan-
do, in questa stessa aula, due legislature fa, ab-
biamo fatto un profondissimo studio sulla rifor-
ma delle S.p.A.; abbiamo studiato mesi, pub-
blicato grossi volumi, prodotto grandi pile di do-
cumenti; ma la societd per azioni resta ancora
da riformare, e lo ha ricordato qui il Presidente
del Consiglio. Molti fenomeni degenerativi nella
gestione delle grandi imprese derivano certa-
mente dalla mancata riforma del diritto socie-
tario, a partire dalla questione dell’incrocio dei
pacchetti fino a quella del controllo e della cre-
dibilita dei bilanci. Sono problemi che in altri
Paesi sono stati risolti e sui quali noi abbiamo
fatto grandi accademie, ma non abbiamo appro-
dato a niente.

In questo quadro d=lla riforma societaria
un altro passo avanti dovrebbe essere possibile,
sempre ai fini della partecipazione dei lavora-
tori, un passo certamente da verificare a fondo
perché per la veritd non vedo come in questo
-momento in ltalia si potrebbe far passare un
articolo che dica, ad esempio, che del Consi-
glio di Amministrazione fanno parte i lavora-
tori ecc. ecc. Olire a Carli immagino infatti che
ci sarebbe subito Lama che avrebbe qualcosa
da dire in argomento. Resta il fatto perd che
non si pud ignorare che in una riforma del di-
ritto societario concepita democraticamente e

modernamente vi & la possibilitd di introdurre
nuovi strumenti di partecipazione dei lavatori.
Forse non ci sara ancora la maturazione neces-
saria per definirla in forme istituzionalizzate
vere e proprie, ma si deve anche considerare
che non & sempre possibile tirarsi indietro, per
chiunque, una volta che certe questioni ven-
gono poste sul tappeto con convinzione.

Sempre nel quadro della riforma delle so-
cieta si pone poi il problema di partenza per
qualsivoglia partecipazione, e cio& che i bilanci
siano reali e siano anche comprensibili.

Oggi con i bilanci si possono fare dei gio-
chini divertenti. Lo Stato, tanto per cominciare,
riconosce ufficialmente che si possa mettere a
bilancio lo stanziamento simbolico di una lira
per tutti gli immobili, mentre gli azionisti di con-
trollo si possono scambiare ed incrociare pac-
chetti in un soave minuetto, io do una cosa a te
e tu dai una cosa a me, e in questo quadro edi-
ficante c¢’é posto anche per della gente che fa
la professione di partecipanti alle assemblee
divertendosi — e guadagnandoci — a sollevare
cavilli che, opportunamente tacitati, lasciano
tutto come prima; si tratta pero, di tre o quattro
specialisti in tutto, perché in realtd l'oggetto
pill misterioso esistente nel nosto Paese & la
natura dei bilanci aziendali. Ma troppo spesso
sono misteri che si svelano al sopraggiungere
della crisi, e allora il danno ricade sui lavora-
tori e sulla collettivita.

Un altro punto — non so come la pensino
i sindacalisti, ma il tema dobbiamo pure affron-
tarlo — riguarda i Consigli di fabbrica. Questi
Consigli oggi non sono né regolamentati né isti-
tuzionalizzati. esistono, e non & poco, ma sol-
tanto di fatto, mentre al contrario erano istitu-
zionalizzate con un accordo interconfederale le
vecchie Commissioni interne. Ora i Consigli
hanno poteri disparati a seconda della fabbrica
in cui si trovano; in alcune discute con l'im-
presa su tutto, anche sugli investimenti, e ci
& stato ricordato che spesso anche gli stranieri,
quando decidono di comprare un’azienda rice-
vono i sindacati e il Consiglio e spiegano che
cosa intendono fare; in altre aziende invece i
Consigli di Fabbrica hanno funzioni puramente
difensive e sindacali, in senso tradizionale, e
non riescono in alcun modo a portare |'impresa
sul piano del discorso di informazione e di co-
noscenza.

Penso dunque che un ulteriore progresso
nella direzione voluta, che in qualche modo ren-
da l'azienda pit umana, dove 'uomo non sia
soltanto uno dei fattori della produzione e la
democrazia non si fermi ai cancelli della fab-
brica possa trovare riscontro in una giusta re-
golamentazione del Consiglio di Fabbrica. Que-
sto non vuol dire, evidentemente — risponden-
do all'obiezione spaventata che viene da tante
parti — fossilizzazione dei Consigli, e d'altra
parte risulta difficile comprendere perché non
si possa firmare, come si firmano i contratti di
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favoro, un accordo sulle funzioni ed i poteri del
Consiglio di Fabbrica. La fase sperimentale &
durata gia da molti anni e dovrebbe quindi es-
sere acquisito che sarebbe utile per tutti una
generalizzazione ed una migliore definizione dei
compiti, delle funzioni e dei poteri del Con-
siglio.

in questa definizione di poteri, se ci credia-
mo, possiamo battersi per istituzionalizzare una
forma di partecipazione del lavoratore alla vita
aziendale, non limitata ai compiti trazionali
strettamente sindacali di difesa e di attacco.

Quanto poi all’obiettivo ottimale, quello cioé

RENATO BALLARDINI

lo non ho molto da aggiungere al dibattito
che si & svolto se non per osservare che, come
quasi sempre avviene quando un argomento
cosi complesso si affronta per la prima volta
in maniera responsabile, pill che aver trovato
delle risoluzioni risolutive in questo confronto,*
abbiamo trovato maggiori motivi di riflessione,
direi, proprio perché & la prima volta, forse,
che si affronta la questione; e dai vari interventi
che abbiamo ascoltati, gli elementi non dico di
perplessita, ma di difficolta di fronte ai quali
ci siamo incontrati sono aumentati, sono di piu
di quelli che si presentavano all'inizio.

Mi pare, perd, che vi sia un consenso ab-
bastanza diffuso sul fatto che, se di partecipa-
zione si deve parlare, almeno allo stato attuale,
la si deve riferire soltanto ad un livello di con-
trollo e non di gestione diretta e questo mi
pare un punto abbastanza acquisito.

Sara difficile, io penso, il momento in cui
bisognera delimitare la materia del controllo.
Voglio riprendere brevemente uno dei temi che
io ho tentato di introdurre.

E' stato ripreso il concetto che una delle
materie pilt importanti che devono essere sotto-

LUCIANO LAMA

lo voglio, prima di tutto, associarmi ai rico-
noscimenti che sono stati gia fatti circa I'utilita
di questa iniziativa, assunta da ISRIL e CNEL;
credo anch'io che qui nel CNEL avremo occasio-
ne di discutere, nuovamente, di questa que-
stione.

Voglio dire perd subito una cosa: se vi & un
ritardo neli’affrontare questo problema non credo
che cid possa essere attribuito essenzialmente
ai sindacati.

Vorrei ricordare in sostanza una cosa: qui si
& parlato dei consigli di gestione e di quel pe-
riodo dicendo che la CGIL ha seppellito questa
specie di sogno di una breve estate dei CLN e
della Lotta di Liberazione; voglio dire che la
CGlL, in quel momento non fece che constatare
un fatto: che era appunto il risultato di una cosa
inevitabile, onorevole Corti, inevitabile per il




di realizzare una forma vera e propria di parte-
cipazione istituzionale alla gestione aziendale —
tipo appunto la cogestione tedesca od altri espe-
rimenti, che per la veritd non hanno portato
fortuna ai miei amici svedesi, avendoci perso il
potere dopo cinquant’anni che lo detenevano —
ritengo che il discorso vada approfondito e por-
tato a maturazione nel Paese, ma francamente
non lo vedo come un discorso di prossima at-
tuazione.

Direi che noi oggi partiamo senza un vero

retroterra ideologico e culturale ed anzi dietro
fe nostre spalle ¢i sono molti anni in cui non

solo non abbiamo voluto parlare di queste cose,
ma abbiamo addirittura chiuso teorizzando che
non si dovevano fare. Ho gia detto che questo
non & stato casuale e che, in realtd non esiste-
vano le condizioni per una ipotesi che obietti-
vamente si ispira a qualcosa di assai diverso
dalle tradizionali impostazioni comuniste e de-
mogcristiane.

Che oggi si cominci a parlarne pud essere
un fatto positivo, non foss'altro che per |'evi-
denza del fatto che parlarne & gia pit che ta-
cere. E bisogna aver fiducia nelle virtih della
parola.

poste al controllo & il collegamento fra la vita
aziendale ed i fenomeni macroeconomici.

Questo processo di partecipazione pil at-
tiva dei lavoratori all’orientamento dell’azienda
deve essere tutt'uno, collegato in un rapporto
naturalmente dialettico, con la problematica ge-
nerale della economia, cioé con gli aspetti extra-
aziendali.

Vorrei, brevissimamente, riprendere una
proposta che il Presidente del Consiglio ha avan-
zato, con l'aria che gli & solita molte volte, pre-
sentando le cose quasi in tono minore.

Mi pare che giusta sia la sua osservazione,
in riferimento a quello studio da lui ricordato,
che punta in modo particolare sull’aspetto del-
I'informazione; e questo certo & un elemento di
grande importanza, perché [l'informazione &
potere.

Non vi & dubbio che l'informazione & di per
se stessa potere; poi, sopratttutto se puntiamo
sulla partecipazione al controllo, & evidente che
il principale strumento di questo controllo & la
informazione.

Una trasformazione, quindi, dell’attuale col-
legio dei Sindaci — per cui, Corti, penso che sara

necessaria una legge di modifica dell’'ordinamen-
to delle societa per azioni e quindi del ruolo, del-
la funzione, della fisionomia, della composizione
del collegio dei Sindaci come strumento del
controllo.

Sull'altra proposta del Presidente del Consi-
glio, invece, quella cioé di cominciare a speri-
mentare la gestione nelle aziende « decotte »,
nelle aziende cadute in avaria, mi pare che sa-
rebbe un inizio non buono, perché sarebbe come
cominciare a rendere responsabili i lavoratori del-
la gestione della miseria, molte volte — anzi,
quasi sempre — da essi non creata.

Sarebbe, penso, un inizio scoraggiante, un
inizio che certamente non favorisce I'entusiasmo
verso questa nuova esperienza; mi limito a que-
ste brevissime osservazioni proprio per lasciare
tempo anche agli altri relatori con I'impegno, na-
turalmente, di essere disposto a seguire i lavori
che il CNEL vorra fare su questo argomento e
sperando di sentire, se non oggi ma in altre oc-
casioni — sara importante anche questo — il
parere della parte padronale sul’argomento dal
momento che, se non mi inganno, & una parte
direttamente interessata.

fatto che si era determinata nel Paese, o meglio
nel quadro generale entro il quale la CGIL, sin-
dacato unitario operava, un mutamento profon-
do rispetto alia situazione precedente.

L’onorevole Morandi, ministro dell’industria
aveva preparato un disegno di legge che non
riusci neppure a giungere all’esame del Governo,
cadde prima quel Governo e quel ministro del-
Vindustria non fu pili ministro: questa & la verita.
Esiste, voglio dire, un rapporto ovvio fra la
~situazione politica — in cui problemi di questo
tipo che toccano, come dicevo prima, e mi pare
_che sia vero, questioni di cosi largo interesse
_quali la struttura dello Stato e il rapporto fra le
forze esistenti nello Stato — e la situazione di
politica generale in cui questo problema, appun-
“ktO, pud o non pud essere esaminato per avere

una correlazione fra possibilitd ed iniziativa ad
affrontare questo problema.

Oggi questa questione & matura, esiste, ed
io suppongo che esistano anche le condizioni per
proporla, per prospettarla, entro limiti ragione-
voli, accettabili di risoluzione; & quindi diviene
una questione specifica: partecipazione di chi?

Questa non & una questione di lana caprina,
esiste anche in Germania Federale una discus-
sione attorno a questo problema; se cioé i rap-
presentanti dei lavoratori, in qualche modo pre-
senti negli organismi di controllo, di gestione
cosi come sono in Germania, debbono essere
considerati, una volta per sempre, scelti e basta;
o se invece si debba stabilire, e come, una cor-
relazione fra questi rappresentanti dei lavoratori
che hanno una funzione di controllo o di gestio-
ne, come avviene in Germania Federale, e gli al-
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tri, ciog i lavoratori dell'impresa e quindi il sin-
dacato.

Non & secondaria la questione di sapere se
questa partecipazione & un fatto anche in questo
campo di pura delega o invece pud essere, sia
pure organizzata, regolamentata, periodizzata,
una questione che riguarda di piu I'insieme dei
lavoratori e del sindacato; credo che & questo
un tema sul quale dovremo veramente riflettere
per elaborare delle proposte, delle soluzioni,
giacché non penso che I'ansia di partecipazione
esislente nel nostro Paese — che poi & una del-
le ragioni per le quali in vario modo forze sociali
e politiche oggi si sentono interessate, impegna-
te ad affrontare la questione — possa essere
considerata come un puro problema di rappre-
sentanza.

Rappresentanza risolta una volta per sempre
e non pil soggetta, sia pure nel periodo in cui
questa rappresentanza deve essere espressa al-
I'interno di un organo di controllo e di gestione,
in termini di partecipazione che associ anche
altri.

Qui si pongono dei problemi molto delicati
quali il discorso sul segreto; e d’altra parte oc-
corre, a mio giudizio, trovare delle soluzioni che
stabiliscano questa connessione, altrimenti noi
rischieremmo di non avere dei rappresentanti
ma, molto rapidamente, degli ostaggi. E gli ostag-
gi farebbero fallire I'idea stessa, che invece pud
essere estremamente fertile di conseguenze e
di sviluppi positivi per una societa come la
nostra.

Ecco perché, ripeto, la questione ha un suo
interesse, un suo rilievo.

Altra cosa & la questione dei consigli di fab-
brica. Sono il sindacato nell’azienda, e cosi come
non si & preteso di regolamentare le sezioni sin-
dacali di fabbrica, quando c'erano, non capisco
perché si dovrebbero regolamentare i consigli di
fabbrica.

Caso mai si pud mettere in discussione la po-
litica dei consigli di fabbrica, ma questo & un
altro problema, & un altro discorso che riguarda
il sindacato, ripeto e non riguarda il consiglio di
fabbrica.

Questa almeno & la nostra nozione: ma guan-
do dico nostra non dico della CGIL, ma dico della
federazione unitaria, cioé delle tre confede-
razioni.

io voglio constatare, perd, una cosa. Sulla base
della discussione che si ¢ svolta fino a questo
momento, tutto il nostro discorso resta molto
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Ringrazio Lama e prendo la parola per con-
sentire quindi all'on. Armato, come responsabile
dell'lstituto che ha promosso l'odierno incontro,
e, poi, al Presidente del Consiglio, di concludere
questo nostro dibattito.

Anch’io ho rilevato, come Ballardini e come
Lama, l'assenza di una parte importante in un



.ancorato al perché su questo punto esiste la
tentazione di riferire la questione ad altri paesi,
con la conclusione che tutto il discorso si chiude
all’interno deil'azienda. Molto « chiuso » nella
azienda anche nelle ipotesi di riscluzione.

Per esempio quella che ha presentato il sen.
Coppo & un'ipotesi che riguarda l'impresa e ba-
sta; noi abbiamo bisogno — credo che tutto il
Paese lo abbia —, di affrontare il problema della
partecipazione all'interno dell'impresa e nelio
stesso tempo, stabilire le connessioni per quan-
to riguarda le politiche a livello nazionale e le
politiche economiche generali.

Si inserisce qui la questione della program-
mazione, del programma, del piano; naturalmen-
te a questo proposito il Presidente del Consiglio
mi sembra sia stato cauto — come & quasi sem-
pre il Presidente del Consiglio cauto nel par-
lare, e non & un difetto essere cauti nel parlare,
soprattutto quando si & Presidenti del Consiglio.

Nel caso specifico perd, il discorso delle in-
tese & il discorso obbligatorio se si vuole oggi
affrontare un programma di politica economica
nazionale. P

Credo che questa questione cocentemente
presente nella vita politica del Paese, nei discor-
si fra i partiti, presente anche in questi giorni
nell’azione, nella elaborazione delle posizioni del
movimento sindacale, sia uno dei punti centrali,
dei punti nodali, se vogliamo dare alla questione
della partecipazione un significato concreto.

Perché il sindacato se si fa un programma,
non solo quel programma esisterd; ma, se il sin-
dacato stesso ha partecipato all’elaborazione di
quel programma e in sostanza ci si ritrova, que-
sto vorra dire operare certe scelte, anche speci-
fiche per il movimento sindacale.

Scelte di comportamento che riguarderanno
le politiche a livello aziendale, ma che riguarde-
ranno anche le politiche generali del movimento
sindacale.

Anche questa si pud definire partecipazione
non istituzionalizzata, forse neanche istituziona-
lizzabile, ma certo anche questa & partecipazio-
ne, cioé coinvolgimento sul piano delle grandi
scelte di politica generale che, interessando le
forze sociali, non pud che interessare a tutti i
livelli; e quindi con delle coerenze di comporta-
mento — mi ripeto — che poi sono l'essenziale
se vogliamo far diventare la partecipazione uno
strumento di progress, non soltanto per uscire
dalla crisi, ma per realizzare dei cambiamenti

non temporalifi non contingenti, nella situazione
complessiva della nostra societa.

Ultima questione & quella che riguarda una
assenza; e di questo ne voglio parlare ancora
un momento perché questo problema riguarda
anche il padronato che a questa tavola rotonda
non & stato invitato, che perd tace ovunque, e
quando non tace & conirario.

In Germania Federale, in Francia, in Gran
Bretagna e in tutti i paesi del nord Europa le
posizioni del padronato sono generalmente a di-
fesa, a tutela di una situazione esistente: questa
& oggi la verita; credo che occorra tentare un
coinvolgimento; ci sono dei casi, ma sono solo
casi, di disponibilita. '

Credo che bisogna tentare un coinvolgimento
del padronato, sapendo che se su questa que-
stione vogliamo andare a delle soluzioni rile-
vanti sotto il profilo dei rapporti di potere —
diciamo pure cosi — su questo punto avremo,
da quella parte, degli ostacoli, dei freni.

Il presidente del Consiglio fa bene a dire
che vi & una struttura gerarchica di tipo militare
— come ha constatato qualche volta, quando &
andato in fabbrica — nei rapporti fra padroni,
azionisti e dirigenti, ma questa struttura gerar-
chica non I'hanno voluta i dirigenti, non & una
cosa sofferta dal padronato, ma & una cosa desi-
derata, voluta; naturalmente qui mi riferisco al
padronato come entitd complessiva, non faccio
riferimenti specifici alle persone o alle singole
imprese, ma alla situazione generale che &
questa.

Anche sotto questo aspetto bisogna sapere
che se vogliamo in ltalia far passare un sistema
di partecipazione, di democratizzazione dell’eco-
nomia che abbia il significato di realizzare un al-
largamento reale alla gestione dell’economia na-
zionale, a livelio generale e a livello specifico
delie aziende non saranno tutte rose e fiori.

Chi sara d’accordo su questo obiettivo da con-
seguire dovra affrontare delle resistenze durissi-
me; ecco perché & bene che il fronte di coloro
che sono d'accordo se possibile si allarghi, di-
venti un fronte cioé un'alleanza o, se preferite,
una convergenza di forze consistenti che finaliz-
zano magari anche obiettivi non rivoluzionari,
come quello dell'informazione, come quello del
controllo effettivo perd delle decisioni del capi-
tale, ma questi obiettivi li vogliono seriamente
conseguire e cerchino di mettere al servizio di
questo obiettivo il massimo delle forze dispo-
nibili.

dibattito di questo genere: quella degli impren-
ditori.

Avevo gia passato la domanda al collega Ar-
mato, e ai responsabili dell'iSRIL e credo di po-
tervi dire che questa non & stata una esclusione
voluta né un’esclusione metodologica.

Ritornando al discorso.della cogestione tede-

sca sarebbe interessante conoscere meglio I'at-
teggiamento storico degli imprenditori nei con-
fronti di questa vicenda della Germania Federale,
che ha avuto oscillazioni non indifferenti; ci sono
stati momenti in cui sembrava che la cogestione
fosse pitl voluta dagli imprenditori, e dei mo-
menti di pill generale perplessita.
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Una seconda osservazione, che mi pare utile
fare, & che, come spesso avviene, & sembrato ci
potesse essere nel dibattito una specie di divi-
sione fra realisti concerti e utopisti o genera-
lizzatori.

Credo che sia giusto che ci sia questa divi-
sione, ma credo che parlando di partecipazione
non si possa arrivare alla conclusione che la
partecipazione all'impresa e soprattutto certi
strumenti che sono stati proposti circa la parte-
cipazione all'impresa — lo statuto della societa
per azioni, altre cose del genere — possono
escludere un’urgenza ed un realismo in quella
partecipazione. ) -

Partecipazione che, qualche volta, assume ter-
mini forse eccessivamente pomposi, ma che a
me sembra che sia, di fatto, in corso, con sod-
disfazione o meno, per alcune problematiche.

Ho citato il tema delle riforme, perché par-
tecipazione c'é: buona, cattiva, perfezionabile,
non perfezionabile — ed il CNEL & coinvolto in
questo — ma & indubbio che partecipazione ¢'s..

Nelle riforme, da quella della scuola a quella
della sanita, ad altre possibili o auspicabili o in
corso, un problema di partecipazione c'é ed &
indubbiamente un tipo di partecipazione che, sen-
za assumere il tono roboante di partecipazione
all’evoluzione della societd, diversa da quella a
livello dell'impresa, & ugualmente reale ed
urgente.

Vorrei ora parlare di una cosa che nessuno
ha rilevato, pur essendoci chi I’ha contenuta nel-
la propria introduzione.

lo sono, come molti di noi, piuttosto sfavore-
vole a piangere sul latte versato o non versato;
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E' mio dovere ringraziare gli amici che han-
no partecipato a questa Tavola Rotonda in modo
particolare Storti, Ballardini e Lama e, soprat-
tutto il Presidente del Consiglio che ha trovato
modo per impiegare questo tempo, che da qual-
cuno viene erroneamente considerato tempo li-
bero ed &, invece, un tempo « occupato ». Vole-
vo darvi una spiegazione dicendo che abbiamo
avuto perplessitd, se non reticenze, ad allar-
gare l'invito alla rappresentanza industriale non
per un dichiarato ostracismo o per una scelta
di classe, ma soltanto per la preoccupazione di
rendere fattibili ed operativi i lavori.

Gia mettere insieme la D.G.B. tedesca per
risalire «1i rami » ad Adamo Smith ci faceva
correre il rischio di non poter forse dare in
questa sede una conclusione. Pur essendo chia-
ro ed evidente, come ricordavano Storti e Lama,
che sono partners essenziali per questo discor-
so della partecipazione.

Era nostro compito avviare questo discorso
vecchio sull’abbandono, ma ancora nuovo per
le realizzazioni in relazione alla unica cosa che
vorrei dire, e cioé che uscird da questa Tavola
Rotonda ponendomi l'interrogativo, rispetto alla



anche se dal punto di vista di una certa analisi
storica sarebbe interessante capire che cosa &
successo dei comitati di gestione o che cosa &
successo della programmazione. Forse abbiamo
tutti una certa quantita di rimpianti e, quindi, non
vorrei unirmi a questo coro quando, per esempio
nella introduzione di Armato, si & parlato di par-
tecipazione dei lavoratori, in quanto risparmiatori
al processo di capitalizzazione ed al processo di
guida o di indirizzo degli investimenti.

Credo che il discorso, perd, stia ritornando.

Recentemente ho partecipato ad un conve-
gno promosso dall’ANCE dove — a prescindere
dal risparmio pili 0 meno volontario, conseguen-
te a certi accordi parziali sul taglio delle punte
della scala mobile — ho sentito per esempio un
discorso interessante — anche qui I'esempio del-
la Germania pud essere utile — sul risparmio, e
precisamente sul cosiddetto « risparmio casa ».

Lo riferisco cosi, alla buona, anche se non
€ una novita assoluta; ma & una realtd che in
Germania funziona, soprattutto nel settore delle
costruzioni, delle abitazioni.

Il discorso & venuto fuori anche nel CNEL
quando si & parlato di equo canone e, prima an-
cora, di edilizia residenziale, in un momento in
cui i flussi di finanziamento pubblico per una po-
litica delle abitazioni chiaramente non possono
essere eccezionali.

Pare quindi che il risparmio tradizionale pri-
vato, dovunque si trovi, abbia qualche difficolta.

C’& un problema che indubbiamente & di par-
tecipazione, forse non soltanto dei lavoratori, ma
sicuramente anche dei lavoratori; i lavoratori,
nonostante tutto, forse anche in questo momen-

to, sono dei risparmiatori e sono certamente per-
sone che non controllano affatto la sorte dei loro
risparmi.

Non dico che questa sia una cosa facile, ma
€ un argomento importante a proposito di parte-
cipazione in termini realistici.

Non & bisogno di partecipazione al tutto, ma
I'esempio del risparmio-casa mi sembra che sia
piuttosto interessante,

lo credo infine che l'utilita che tutti possia-
mo trarre da un convegno, da un dibattito di que-
sto genere, sia notevole riuscendo a mettere in-
sieme una visione abbastanza globale della ma-
teria, con quel sano realismo e anche con quel
sano gradualismo, per il quale tutti han fatto i
complimenti al Presidente del Consiglio, ed io
mi associo cordialmente, perché palingenesi o
rivoluzioni non mi sembrano possibili.

Direi comunque che il CNEL trarra da que-
sto «incontro » delle conclusioni; ed a questo
proposito vorrei sottolineare la presenza di pa-
recchi responsabili del CNEL — oltre al Presi-
dente della Commissione Lavoro, Boni, ¢'s qui il
Presidente della Commissione Politica Economi-
Ga e Finanziaria, prof. Di Nardi, e credo che la
loro presenza non sia né casuale né disattenta.

Direi quindi che sia sul piano delle iniziative
possibili sulla partecipazione ad alcune politi-
che di carattere generale, sia sul piano della
partecipazione nell'impresa, il CNEL trarra certa-
mente una utilita notevole da un dibattito di que-
sto genere, per evitare che esso rimanga so-
speso a mezz'aria ed affinché tutti quelli che in
qualche modo sono tenuti a doverne tener conto
— parlo per me — la facciano.

Alfa e all'Omega indicate dal Presidente An-
dreotti, di quale sia la lettera dell’alfabeto nella
quale ci troviamo storicamente nel 1977.

In verita mi & molto difficile indicarla, per-
ché la considerazione che esprimo — e mi col-
lego alle cose che diceva Storti nel suo inter-
vento — & che probabilmente su questi temi,
come italiani, dovremo compiere un atto di
umiltd nel non confondere per primazia una
certa storica confusione di lingua che trova le
sue radici in gloriose rivendicazioni ideologi-
che. Esse nella misura in cui erano di grande
valore trent’anni fa, oggi, nel 1977, in una real-
ta integrata nell’Europa dovrebbero forse fare
posto ad un lato tipo di cultura, pitt legata ai
fenomeni prodotti dalla cultura industriale e
scala continentale.

Una cultura industriale che pud favorire
quelli che sono processi in avanti di unificazio-
ne sindacale privati di retaggi ideologici anacro-
nistici e che come tali sono capaci di liberare
forze, energie e togliere incertezze su questa
strada.

L'altra indicazione che mi permetto di fare,
rispetto ad una realta contrattuale, che si iden-

tifica gia con l'area del controllo che configura
gia una politica dei mille fiori, disseminati allo
interno delle categorie ed aziende, & quella di
chiedermi se non & gia venuto il momento di
dar vita ad una forma unificante di accordo in-
terconfederale, accordo che possa recepire
questa materia in modo armonizzato.

Questa, amico Storti, & una palla che noi
passiamo. C’e stato evidentemente un periodo
in cui il C.IN.E.L. & stato in crisi e non si & mai
capito — lo voglio dire con qualche limite di
educazione — se la crisi del C.N.E.L. dipendeva
dal fatto che non aveva un Presidente o dal
fatto che si preferiva che un Presidente non
vi fosse. Quasi nel timore che la rivalutazione
significasse rivalutazione in sede pilt idonea
di altre per un confronto sistematico di posizioni
tra parti sociali.

Dato che il Presidente del Consiglio si &
richiamato alla lettera di intenti, mi auguro
che questa possa essere la sede in cui, all'ini-
zio di ogni anno le parti sociali, le parti del go-
verno e le parti imprenditoriali possano fare la
loro dichiarazione di intenti e contribuire a fis-
sare obiettivi e a raggiungerli.
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Credo che l'annunciata presa in carica del
tema da parte del CNEL offra il modo di dare
un proseguimento autorevolissimo a c¢id che noi
abbiamo oggi dibattuto, sentendo anche l'altra
parte e verificando quelle che sono le effettive
posizioni rispetto a delle posizioni presuntive.

Mi spiego. Molti degli interventi hanno oggi
fatto riferimento pill volte alla Germania; & in-
teressante studiare anche quello che & avvenuto
in Francia, sotto diversi aspetti, tra l'altro sotto
I'aspetto molto particolare di una riserva obbli-
gatoria che poi viene data dopo un determinato
periodo ai lavoratori. Stabilendo tale obbligo la
legge per aziende di una certa dimensione, si &
avuto il 15% di aziende al di sotto di quella di-
mensione quantitativa che volontariamente han-
no assunto la medesima obbligazione.

Se avessimo il tempo — vi ha accennato
Storti — potremmo approfondire il discorso del-
la partecipazione attraverso lo strumento del ri-
sparmio nei suoi diversi tipi: sarebbe estrema-
mente suggestivo,

Basti dire, limitandosi al solo settore dell’in-
dustria, che il risparmio dell'1% sulle retribu-
zioni per l'anno '76 significherebbe un quantum
di 367 miliardi; se guesto fosse gestito, con le
varie forme possibili, anche attraverso i sinda-
cati, in pochissimi anni i sindacati diventerebbe-
ro i capitalisti pili grandi che possano esistere
nel nostro Paese, come ¢'@, del resto, in parte
in Germania; chi passeggia per Montecarlo vede
stupende realizzazioni di proprieta... e credo che
anche chi passeggia in ltalia sa che, ad esempio
nel settore assicurativo, vi sono delle partecipa-
zioni di capitale dei sindacati tedeschi piuttosto
notevoli.

Non sto qui a farne 'auspicio: pongo il tema.

Con le guotazioni di borsa attuali ci sarebbe
naturalmente il medo di comprarsi tutta 'indu-
stria in pochissimi anni e sotto questo aspetto
avremmo uno sconvolgimento senza rivoluzione,
ma prescindo da questo dato, anche se lo dob-
biamo prendere in carico, perché il discorso del
risparmio & una delle voci con cui si pud con-
cretizzare in modo specifico il richiamato rispar-
mio cassa.

Credo che il timore che esprimeva Marini,
che l'eventuale accentuazione di partecipazione
sottragga spazio al conflitto non abbia ragion
d'essere; mi pare che l'area del conflitto sia
cosi diffusa che ne resteranno sempre amplis-
simi margini, ma credo che veramente siano
compatibili — era il quesito che Marini aveva
posto — un concetto ampio di partecipazione
ed un concetto di legittima conflittualita, attuata
liberamente.

Non tocco il tema della partecipazione, inte-
sa in un'area pil vasta, che & quella della pro-
grammazione; ne ha parlato Lama, ne hanno par-
lato altri.




“Son convinto dell’utilith di una partecipazio-
ne a questo livello, che poi non deve essere solo
un livello centralizzato nazionale, deve essere
anche il livello regionale, cioé di ambiti pil
decentrati.

Qui c¢’@ un modo per le forze del lavoro di
partecipare attivamente ed & chiaro che poi la
partecipazione significa anche coinvolgimento
in un certo autolimite, per realizzare quello che
si- & concordato nel quadro di una program-
mazione.

-~ Ho sentito con grandissimo interesse quello
che ha detto I'Ing. Cacace ed anzi lo pregherei
di mandarmi una copia di quegli studi cui ha
fatto riferimento, che leggerd con molto utile.
Finora il concetto delle multinazionali & stato vi-
sto nei confronti del mondo del lavoro soltanto
come esigenza di garanzie di settore: si deve
cioé stabilire anche in questa normativa allo
studio della Comunita, che prima di fare dei li-
cenziamenti o delle chiusure debbano esperirsi
determinate procedure, fatto certamente impor-
tante, ma non essenziale come quello qui esa-
minato nel suo complesso, vale a dire il quadro
generale della consistenza delle multinazionali.

Credo che questo sia veramente uno degli
aspetti da tenere in maggiore evidenza; forse si
pud, per quello che & stato detto dei bilanci sta-
bilire, ad esempio, un obbligo su vasta scala —
parlo adesso della scala comunitaria — anche
se noi, prima di poterlo chiedere agli altri, in
casa nostra dobbiamo deciderci a fare quello
che & stato qui accennato a proposito della
mancata riforma del diritto societario, che in par-
te notevole & anche dipesa dal fatto che noi non
possiamo prescindere — Corti lo sa benissimo
— dal famoso tema della nominativita, che in
parte si € risolto perché con la cedolare si &
praticamente introdotto un notevole correttivo,
anche se io sono convinto che veramente la tra-
sparenza attraverso i bilanci sia un qualcosa che
deve essere conquistato.

Noi siamo dei mentitori legalizzati; fino a
poco tempo fa il valore di tutti gli immobili era
di una lira, nemmeno rivalutata monetariamente.
Da questo derivava poi tutto un insieme di pre-
sunzioni, praticamente legittimate di non veridi-
cita dei dati e questo non serve solo per il bi-
lancio vero e proprio, ma serve anche per il
conto economico, perché altrimenti sarebbe im-
possibile vedere quello che c'& da vedere.

Due ultime annotazioni. Ho sentito quello che
ha detto Ballardini, che ha affermato: come, voi
mi volete dare questo grande dono proprio per
le aziende piu difficili?

lo vedo questo tema sotto un altro profilo,
sotto il profilo di una garanzia anche della col-

lettivitd che, dovendo assumere a carico proprio
I'azione di risanamento di determinate aziende,
stabilisca particolari condizioni, con diritti e do-
veri di controllo.

Vorrei pero riprendere un’idea di Boni quan-
do ha detto, per esempio, che particolari con-
trolli potrebbero essere messi 14 dove lo Stato
interviene con dei contributi: nell’ultimo con-
tratto dei braccianti, se non vado errato, & stata
introdotta proprio questa norma: laddove vi so-
no da parte dello Stato delle forme di erogazione
di contributi, realizzare la possibilita da parte
dei lavoratori di aiutare lo Stato a vedere che
la finalizzazione di questi contributi sia rispetta-
ta e che questi non vadano per rivoli diversi.

Qesta potrebbe essere, allora — certamente
meglio che con la GEPI — una formula anche in-
telligente di un controllo il quale avrebbe una
sua legittimazione pill diretta che non quella di
finalita diffuse di carattere generale.

Credo che — come ha detto Coppo — se
sara presentato un disegno di legge questo sara
importante perché apre anche un discorso in
Parlamento; sono temi, quindi, che debbono es-
sere, ritengo, dibattuti a fondo.

Credo alla validitd di gueste cose e credo
anche alla necessita, da parte degli imprenditori,
di usare la loro intelligenza, di saperle vedere
con una certa lungimiranza, perché questo pud
consentire proprio il mantenimento di un siste-
ma che non & il sistema capitalistico, & il si-
stema della Costituzione, cioé di questo plura-
lismo effettivo, che perd, se non ha poi degli
sbocchi di carattere positivo, verrebbe, credo,
a subire limitazioni e debilitazioni.

Vorrei associarmi al ringraziamento rivolio
da Armato a coloro che hanno preso la parola;
essendo l'ultimo ringrazio anche gli altri relatori
che sono intervenuti e ringrazio in modo parti-
colare per averci offerto questa occasione di
incoraggiamento, che non deve rimanere isola-
ta, a pensare che i problemi di oggi si risolvono
cercando di vedere quello che nel passato non
si & fatto, non si & riusciti a fare o non si & vo-
luto fare — ognuno pud vedere la cosa da diver-
se ottiche — ma sempre avendo una base, che
& una base coagulante: la Costituzione.

Dato che questa parola di collaborazione alla
gestione & stabilita nella Costituzione, nessuno
la deve vedere come una piccola cosa di carat-
tere estemporaneo o di tattica politica e contin-
gente: & una delle linee su cui si deve cam-
minare.

Il fatto di camminare dopo trent’anni di pas-
so battuto da forse un po’ di anchilosi agli stru-
menti che debbono far procedere anche in que-
sto campo, ma con un po’ di ginnastica riedu-
cativa spero che saremo in condizioni di ripren-
dere di nuovo la strada.

37




RIFLESSIONI A MARGINE
DELLA TAVOLA ROTONDA ISRIL (*)

GIUSEPPE BIANCHI A) L'iniziativa dell'ISRL & stata motivata dal-
I'obiettivo di provocare una riflessione da parte
dei rappresentanti del governo, dei partiti, dei
sindacati sui temi generali della partecipazione.
La scelta del momento e degli interlocutori &
stata suggerita all’lstituto dal momento di tran-
sizione in cui vive il Paese, il quale momento,
nella misura in cui pone sacrifici e rottura di
precedenti equilibri, impone la ricerca di una
redistribuzione del potere sociale anche attra-
verso nuove forme di partecipazione in vista
di ricostituire le basi di consenso necessarie
per la ripresa dello sviluppo del Paese. ’

La problematica sollevata dall'ISRIL non si &
limitata quindi a sollecitare un referendum di
opinioni pro e contro forme di partecipazione
istituzionalizzata del sindacato nell'impresa, ma
ha collocato tale problema, peraltro non irrile-
vante, all'interno di una concezione pili generale
di societd partecipata a tutti i suoi livelli. Su
tale impostazione & stato unanime I'assenso dei
partecipanti alla Tavola Rotonda.

B) A parere dell'ISRIL un dato di partenza
nell’analisi dei problemi partecipativi in Italia &
fornito dall’assenza di concezioni politiche in
grado di dare risposte esaurienti alle esigenze di
partecipazione emergenti nell’attuale fase di
transizione della societa.

La cultura marxista € ancora troppo legata
ad una riduzione statalistica del problema del
potere sociale con una vocazione alla centra-
lizzazione burocratica. La cultura laico-borghese
& legata ad una riduzione economistica che ten-
de a ridurre il tutto nei problemi della crescita
e della diffusione del reddito. Va peraltro sotto:
lineato che sulla base di una tale concezione
riduttiva essa ha edificato la propria egemonia
nella societd. La cultura cattolica, per quanto
piti sensibile in senso storico ai problemi del
decentramento statuale e de! superamento del
conflitto di classe non ha sviluppato tale sfondo
ideologico in una concezione politica adeguata.

C) L'assenza di una cultura e di una politica
orientata a precisi obiettivi di partecipazione non
impedito che in Italia si sperimentassero espe-
rienze eterogenee di partecipazione che hanno
teso soprattutto ad associare il sindacato alla
gestione del potere politico in senso lato.

(*) Nota presentata in occasione del Convegno [SL
Roma, 25-27 maggio 1977,
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— Associazione del sindacato alla funzione
legislativa attraverso forme pili 0 meno organi-
che di contatto tra sindacato, Parlamento, in av-
vio e nel corso di procedimenti legislativi.

— Associazione del sindacato alla funzione
amministrativa tramite la partecipazione negli
organi dello Stato e degli Enti pubblici, con una
rinnovata intensitd del fenomeno in occasione
delle recenti riforme (sanitaria, universitaria,
ecc.).

— Associazione del sindacato al procedimen-
to decisionale che accompagna le decisioni del
governo o delle singole amministrazioni cen-
trali o regionali. Si tratta della ricca esperienza
che va dai rapporti triangolari in occasione della
sperimentazione della programmazione, ai rap-
porti sindacati-governo e sindacato-singola am-
ministrazione.

L'insieme di queste esperienze induce a di-
stinguere la partecipazione intesa:

— come associazione del sindacato al pro-
cedimento decisionale dell’ente o dell’organo;

— partecipazione sindacato come associa-
zione alla gestione.

D) Ul sovrapporsi occasionale e spesso fram-
mentario di tali esperienze partecipative solleci-
ta nelle conclusioni della Tavola Rotonda ISRIL
l'esigenza primaria di una riconsiderazione glo-
bale del loro significato attuale e prospettico.

Inoltre il rischio che si svilluppino solamen-
te forme burocratiche di partecipazione in cui
I'obiettivo di normalizzazione dei comportamen-
ti mediante il privilegio accordato a mediazioni
verticistiche venga preposto a quello della ri-
cerca di una convergenza sui valori obiettivi,
nel rispetto dell'individualitad di ciascuno e nella
inerente dialettica sociale, & stato presente alla
consapevolezza dei partecipanti alla Tavola Ro-
tonda. Di qui I'esigenza espressa perché lo svi-
luppo di un disegno partecipativo in vari livelli
della societa italiana, si sviluppi nell’ambito di
una convergenza di obiettivi intermedi ed espli-
citi, rispetto ai quali verificare I|'efficacia e la
congruitd dei processi partecipativi alimentati.

Partecipare significa definire gli scopi e le
linee che devono contrassegnare lo sviluppo
programmatico del Paese e la ristrutturazione
del suo sistema produttivo. Partecipare signifi-
ca definire la quantitd di risorse che devono
essere destinate alle riforme e le forme attra-
verso le quali assicurare.l'impiego efficiente

delle stesse risorse. Partecipare significa risol-
vere i problemi dell'accumulazione a fini di
investimento e di allargamento qualificato della
base produttica e cosi via. Ed & nell’ambito della
definizione di tali obiettivi che si realizzano gli
spazi partecipativi a livello societario ed in que-
sta concezione, la funzionalita della partecipa-
zione sta nella democratizzazione delle scelte
e nel rendere efficienti e soluzioni.

Il dibattite sulla partecipazione nella societa
non pud quindi esaurirsi secondo le conclusioni
della Tavola Rotonda ISRIL, in formule di inge-
gneria istituzionale ma coinvolgere i nodi pil
delicati della vicenda politica italiana, cio& il
contenuto e le forme del suo sviluppo, la defi-
nizione dei rapporti fra istituzioni privato-collet-
;tive e lo Stato, fra societa civile e societa po-
itica.

E) Un’altro dato di fatto con cui la Tavola Ro-
tonda si & commisurata & il progressivo espan-
dersi delle esperienze partecipative alla con-
trattazione collettiva all’interno dell’azienda.

Dall'area tradizionale del salario e dalle con-
dizioni di lavoro si & passati alla individuazione
di aree di partecipazione conflittuale legate alle
decisioni che riguardano le politiche degli inve-
stimenti, dell’'organizzazione del lavoro e della
ristrutturazione e riconversione aziendale. La
contrattazione & e rimane la forma pit importan-
te di partecipazione del nostro Paese e su tale
punto non sono emerse incertezze: anzi da par-
te di alcuni si & ventilata I'opportunitad di siste-
matizzare all'interno di un accordo interconfe-
derale i dati unificati dell’esperienza contrattua-
le che regolamenta le modalita di partecipazio-
ne dei lavoratori al potere dell'impresa.

Una tale conclusione non & tuttavia apparsa
contraddittoria con la possibilita di affiancare
allo sviluppo della contrattazione momenti di
controllo sulla gestione dell'impresa. Per quan-
to il conflitto sia giudicato un dato ineliminabile
di una societd pluralistica come l'attuale, non si
disconosce !'utilita di ordinare i momenti diversi
del conflitto e della partecipazione a sostegno
di una politica sindacale coerente con i pil ge-
nerali obiettivi di sviluppo del Paese.

Il diaframma fra chi affida la funzione del
controllo operaio sulla gestione delle aziende
ad un organo unitario del tutto simile al Comi-
tato di Sorveglianza Europea, e chi lo assegna
alla pratica degli incontri congiunti fra le parti,
& di scarso spessore anche perché unanime &
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stato il richiamo alla opportunita di favorire il
processo di armonizzazione dei diritti societari
previsti dalla V Direttiva CEE. A tale proposito
insistente il richiamo alla necessitd che il no-
stro Paese faccia seguire alle dichiarazioni di
fede europeistica comportamenti coerenti.

I nostri problemi di ristrutturazione presup-
pongono una pil intensa integrazione dei merca-
ti e quindi delle politiche economiche e sociali
dei paesi europei.

In un tale contesto di esigenze si colloca
anche la prospettiva di favorire la costituzione
di uno statuto dei diritti dei lavoratori a livello
europeo di fronte alle strutture di potere di im-
presa come condizione concorrente al pill gene-
rale processo di armonizzazione europea del di-
ritto societario. La proposta ventilata da piu par-
ti, e che il Senatore Coppo in occasione della
Tavola Rotonda dell'ISRIL ha precisato in termi-
ni di iniziativa della D.C., prevede come avvio
ai problemi di una pill ampia e complessa par-
tecipazione alla vita sociale, la costituzione, a-
livello delle imprese di maggiori dimensioni, di
un Consiglio di Vigilanza. Tale organo al pari di
quanto & previsto dalla V Direttiva, & composto
dai rappresentanti dei dipendenti, degli azioni-
sti e da indipendenti, avrebbe competenze in
materia di accesso all'informazione aziendale e
dovrebbe essere obbligatoriamente consultato
in tutti i casi di deliberazioni che coinvolgono
maodifiche strutturali e permanenti nell’assetto
produttivo e societario dell’azienda.

L'accesso alle informazioni dovrebbe essere
accompagnato da altre importanti innovazioni
connesse alle norme che regolano la contabili-
ta, i rendimenti, i bilanci cosi da rendere piu
trasparente la gestione delle imprese e con es-
sa l'apprezzamento delle interazioni che si de-
terminano fra politiche aziendali e I'ambiente so-
cio-economico circostante,

L'esigenza di appropriate formule di parteci-




pazione anche istituzionale dei lavoratori al con-
trollo della gestione & stata richiamata infine nei
confronti delle multinazionali la cui forza contrat-
tuale nei confronti dello Stato e deij sindacati @
troppo nota per essere qui richiamata.

All'interno dei pitr generali problemi di armo-
nizzazione delle politiche dj talj complessi con
gli obiettivi dei singoli Paesi, per mezzo di un
~ definito codice di comportamento, un ruolo non
“indifferente pud essere assegnato alle modalita
con cui garantire I'accesso a favore dei lavora-
tori alle « informazioni che contano »,

Per concludere si osserva che dal dibattito
dell'lSRL sono emerse alcune indicazionj sulle
~ linee le quali proseguire il necessario confronto
tra le parti.

Richiamiamole in breve:
— riordinare l'esperienza di partecipazione
nelle varie sedj partecipazione;:

— rendere la partecipazione funzionale sia
alla definizione di obiettivi programmatici sia
alla loro realizzazione, definendo il quadro del-
le necessarie compatibilita ed aggiustando ad
esse i comportamenti effettivi:

— riordinare i fini e le modalita della parte-
cipazione nelle imprese e generalizzare | dati
unificanti di tali esperienze in un eventuale ac-
cordo interconfederale. In un tale riesame della
materia rientra anche la possibilita concreta di
studiare € sperimentare forme di partecipazione
operaia a momenti istituzionalizzati dj controllo
delle gestioni aziendali. Tale sperimentazione
pud partire secondo alcune opinioni dalle impre-
se multinazionali o come da proposta del Presi-
dente del Consiglio dalle imprese in crisi per le
quali & previsto I'intervento della GEPI.

Si tratta di persequire obiettivi minimi di ra-
zionalizzazione dell’esistente dj importanza tut-
t'altro che trascurabile.

Ai risultati espliciti emersi dal Convegno si
§ono accompagnati quelli denunciati come possi-

bili in occasione dello svolgimento dei prossimi
Congressi Sindacali. In effetti I'iniziativa della
ISRIL e quelle che hanno fatto seguito negli ul-
timi tempi concorrono tutte a focalizzare |'atten-
zione dei Congressi sy questi temi e non &’ im-
probabile che in tali occasioni si assumano deci-
sioni di principio che aprano la strada a speri-
mentazioni concrete.

Ulteriore risultato emerso & l'assunzione di
disponibilita e di responsability del CNEL il qua-
le si & proposto come sede non solo di analisi

ma di elaborazione di ulteriori sviluppi in ma-
teria.

Ultimo tema dj riflessione proposto dal-
'ISRIL agli interlocutori della Tavola Rotonda,
che non ha tuttavia trovato eco adeguato, riguar-
da la prospettiva di saldare gli obiettivi di redi-
stribuzione del potere sociale con obisttivi di
redistribuzione del potere economico. Il proble-
ma della partecipazione si salda in tale prospet-
tiva con quello della formazione € del controllo
dell'accumulazione da parte dei lavoratori aj fi-
ni di una maggiore « democratizzazione dell’eco-
nomia ». Vecchie e nuove forme di risparmio sa-
lariale previste dagli accantonamenti di anziani-
ta e dalle quote di scala mobile tramutate in ti-
toli potrebbero confluire sotto i controllo sinda-
cale in fondi con cui contribuire alla politica
degli investimenti. Si tratta dj forme di parteci-
pazione che associano responsabilmente il |a-
voratore alle leve economiche pitt importanti del
nostro tempo: l'impresa € la formazione del ca-
pitale, secondo una tendenza che emerge in tut-
ti i Paesi. Certo che una tale prospettiva presup-
pone una convergenza su alcuni obiettivi di fon-
do intermedi ed espliciti, all'interno dei quali in-
canalare le peraltro disponibilj capacitad e volon-
ta partecipative della nostra popolazione, in un
contesto di prevedibili coerenze fra obiettivi ed
azioni dei subsistemi specifici e del sistema
generale nel suo complesso.
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