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FRANCO MARINI

Segretario Generale Cisl

Dopo le battaglie che stiamo combattendo in questi giorni per im-
primere — in un quadro crescente di deresponsabilizzazione — un po’
di razionalita ai rapporti sindacali nel nostro paese, c¢i mancherebbe
che ci mettessimo a disquisire — e ci sarebbe chi gioirebbe per frainten-
derci — sulle generali ipotesi di licenziamento e, in particolare, sulla
licenziabilita nel p.i.. Cancello questo discorso, non esiste proprio. Noi
del sindacato, e noi della Cisl in specie, non vogliamo licenziare alcuno,
in ogni settore del mondo del lavoro esistono le regole che garantiscono
sia il datore sia il lavoratore. Queste vanno rispettate da tutti, anche
dai lavoratori, naturalmente.

Ma su questo, come del resto su tutto, saremo attenti ascoltatori
del ministro che ¢ arrivato ora. In questa occasione desidero soltanto
esprimere tre considerazioni, rispetto al dibattito odierno, dal versante
sindacale.

Manca il tempo e nemmeno mi sento qui di esporre quale & la
posizione della Cisl sull’insieme delle problematiche che il convegno
solleva. Puo essere che lo faccia D’Antoni. Spetta in particolare a lui,
in questo settore, riprendere i temi della linea. Io mi sento piuttosto
coinvolto al dibattito nella «tavola rotonda, questo ho promesso al
vostro segretario generale Tittarelli quando mi ha invitato a partecipare
ai vostri lavori.
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E delle tre questioni, che brevissimamente vorrei qui toccare, inizie-
rei dal grande problema della privatizzazione dei servizi pubblici. Dire
quale ¢ la nostra iniziativa. Ricordare quello che abbiamo fatto e che
duriamo fatica a compiere, rispetto al recupero della cultura dell’effi-
cienza anche nei settori pubblici. Qualche riflessione in questa sede &
sicuaramente necessaria, in quanto I’argomento costituisce uno dei punti
centrali che ci deve riguardare e come cittadini e come organizzazione
sindacale.

Questo gran parlare che si fa sulla privatizzazione dei pubblici ser-
vizi (considerato che devo in questo convegno attenermi ad un breve
intervento, cercherd almeno di parlare chiaro; come cerco di fare sem-
pre, del resto), contiene elementi devianti. Anzi rischia di essere una
delle piu grosse mistificazioni introdotte nella vita del nostro paese dal
dibattito politico ed economico. Costituisce certamente una mistificazio-
ne, una falsita, la secca impostazione del dibattito quando in partenza
si ritiene il privato piu efficiente del pubblico e il pubblico viene per
inesistenza di appello condannato all’inefficienza. Giustamente Tittarelli
ha posto questo tema come uno dei punti centrali della sua relazione,
quindi ci sollecita.

L’argomento merita qualche riflessione.

Le societa moderne sono talmente articolate ed evolute nella orga-
nizzazione della vita sociale e produttiva che gia soltanto il pensiero
di riservare al privato settori essenziali della vita pubblica si intuisce
che sarebbe velleitario.

Questo tipo di organizzazione sociale ha bisogno di alcuni punti
di garanzia che solo il pubblico pud dare. E non soltanto, come & stato
pure richiamato nel dibattito, nelle sfere tradizionali di insostituibilita
dell’intervento dello Stato, come la sicurezza esterna ed interna, la giu-
stizia. L’organizzazione nuova della societd e dell’economia & tale che
ormai occorrono — e se non ci fossero bisognerebbe crearli — servizi
pubblici di rilevanza crescente a sostegno di una ordinata attivita pro-
duttiva, seria che metta al centro non l'interesse privato — che pure
va sostenuto — ma l’interesse globale del paese per una crescita conti-
nua dell’economia, in una situazione di crescente internazionalizzazione
¢ soprattutto e innanzitutto con I’occhio ai problemi dell’occupazione.
Aspetto, quest’ultimo, di non primario interesse per il privato.

Ma c’¢ di pil: questa necessaria e seria pubblicizzazione dei servizi
s’¢ verificata non soltanto qui in Italia ma anche nei paesi del liberismo
piu assoluto sul piano della tradizione politica.

Che senso ha la moda corrente quando afferma che il privato &
capace di dare risposte di efficienza mentre il pubblico no?

Questa affermazione, ad una attenta osservazione di come sono
andate le cose in Italia negli ultimi anni, non risponde a completa veri-
ta. Spesso si sente dire «il privato é stato bravo, ha ristrutturato I’indu-
stria dall’80 in poi». Vediamo come. E vero, ha ristrutturato ’industria
settentrionale. L’ha ristrutturata con un fortissimo, enorme sostegno
dello Stato.

111



La Confindustria si scandalizzd quando uno dei recenti presidenti
del Consiglio parld di sessantamila miliardi su base annua. E stata fatta
un’azione di razionalizzazione drenando ingenti risorse dello Stato, in
quella fase a danno del Mezzogiorno, era necessario? Forse si, in quella
fase. Ma come sono state utilizzate quelle risorse? Oggi, nella polemica
con il settore pubblico e con il sindacato, spesso il presidente della Con-
findustria ci parla di caduta di competitivita. In parte si riferisce a pro-
blemi veri in parte strumentali. Strumentali in quanto si invoca la com-
petitivita per rimettere al centro del governo rigido e stretto il costo
del lavoro, veri perché le difficolta del commercio internazionale sono
aumentate ¢ I’economia industriale italiana ha bisogno di esportare. Ma
per quale ragione ¢ accaduto questo? Constatiamo ormai che la spesso
enfatizzata positivita dell’azione di ristrutturazione dell’apparato indu-
striale non solo non li ha prevenuti ma nemmeno € stata capace di
essere durevolmente al passo con i tempi. Ha ristrutturato le organizza-
zioni del lavoro, i processi di produzione. Cosa certamente necessaria.
Tuttavia malgrado ’enorme sostegno della finanza pubblica, 1’industria
italiana, che ha pure ricevuto encomi da molti, purtroppo anche gualche
volta in situazioni di pre-lotta o lotta sindacale (nell’ultima fase gli in-
dustriali sono stati applauditi in molti ambienti di lavoro e non, dove
una volta non li si applaudiva), I’industria italiana, malgrado I’interven-
to forte dello Stato, poco ha fatto sul piano dell’innovazione, nelle pro-
duzioni per stare a livello internazionale alla pari con le altre economie
forti. E stato fatto poco e le ragioni della caduta della competitivita
risiedono non solo nella chiusura dei mercati dell’area del petrolio, del
Medio Oriente, ma anche in una incapacita a intervenire nei processi
innovativi, con fantasia, con forza, mettendo al centro I’interesse del
paese, ¢ non unicamente ’aumento dei profitti. L’aumento c’é stato,
e non & stato utilizzato per allargare la base produttiva ma per intra-
prendere tutta un’altra serie di operazioni non sempre accettabili da
chi pretende di collocarsi al centro come gruppo dirigente nazionale.

Insomma voglio dire che in questi quattro-cinque anni di magnifi-
cazione della forza del privato, in questa fase in cui I’iniziativa econo-
mica privata ha avuto una posizione di centralita, da parte delle forze
private non s’¢ visto I’apporto fattivo per risolvere i problemi nel paese,
0, se ¢’é stato, si & manifestato in maniera assai ridotta. Credo quindi
che questo punto del dibattito, presente oggi nel nostro paese, sia un
punto proprio viziato all’origine da una forte carica di strumentalizza-
zione. Al nostri lavoratori dei settori pubblici non dird, pertanto, che
bisogna privatizzare, non ¢ questo il punto. Ripeto, certi servizi, in un’or-
ganizzazione complessa come quella della societa italiana e non, richie-
dono l’intervento pubblico.

Il punto percio ¢ di rifiutare la scorciatoia della privatizzazione
e di porci, anche come sindacato, con grande serietd il problema della
efficienza dei servizi.

Non ¢ pin tempo di scaricare l’intera responsabilitad sui politici,
che pure non esentiamo dalle loro responsabilitd. Non possiamo cio¢
tranquillizzarci dicendo: «Non abbiamo di fronte una capacita di inizia-
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tiva politica che ci consenta di migliorare I’efficienza». E ormai tempo
che qualche iniziativa parta dal mondo del lavoro per aumentare 1’effi-
cienza dell’apparato pubblico.

La seconda riflessione, che qui espongo, riguarda i limiti oggettivi
della nostra iniziativa. Esistono, 1’ho detto e 1’ho ascoltato anche nello
svolgersi del dibattito questa mattina. Noi in questi ultimi anni, dal
versante della iniziativa sindacale, abbiamo voluto nella pubblica ammi-
nistrazione non la privatizzazione ma 1’allargamento della sfera contrat-
tuale. Anche questo — ci dicono dall’esterno — €& un modo per privatiz-
zare. Non I’abbiamo fatto per privatizzare ma per rinnovare i processi
di organizzazione del lavoro ¢ del rapporto tra dirigenza politica, diri-
genza amministrativa, i lavoratori. Sul piano dell’introduzione di regole
- che rompessero uno schema vecchio, tradizionale, incontestabilmente sto-
rico ma che, nella costruzione della pubblica amministrazione italiana,
affonda le radici nel terreno clientelare della subordinazione dei lavora-
tori rispetto alle dirigenze amministrative politiche. La contrattazione
¢, se volete, la «privatizzazione» 1’abbiamo voluta ¢ la proponiamo co-
me passaggio obbligato per un ruolo piu attivo, per un’iniziativa pil
forte, anche dei lavoratori, rispetto all’esigenza di migliorare ’efficienza
dei servizi. Se dovessi indicare sinteticamente quale ¢ il punto fonda-
mentale d’attacco di questo nostro disegno lo individuerei nel rafforza-
mento degli strumenti per uno sviluppo della contrattazione decentrata,
sino alla negoziazione dell’organizzazione degli uffici. Al di la dell’arti-
colo 97 della Costituzione che pone un vincolo, perd non rigido come
ricordava Pastori. E un vincolo di principio che non vogliamo contesta-
re. Anche quando parlammo di legge quadro avemmo lunghe discussio-
ni su questo principio. Credo che in assoluto non ci interessi contestar-
lo, perché entreremmo in conflitto con il Parlamento. Il che costituireb-
be fonte di ritardi.

Noi rivendichiamo sul piano funzionale, al livello dei singoli com-
parti contrattuali, una possibilitd di autorganizzazione dentro la quale
dobbiamo giocare un ruolo se si vuole raggiungere 1’efficienza.

Altro elemento introdotto dall’allargamento della contrattazione &
Pistituto della mobilitd del personale. Principio molto bello quando vie-
ne enunciato nelle «tavole rotonde». Quando poi si cala nella gestione
reale dei nostri uffici, diventa un problema durissimo. Bene. Debbo
allora ricordare alla nostra dirigenza della Federazione Funzione Pubbli-
ca che dobbiamo passare dalla enunciazione alla effettivita di questo
istituto.

Questi principi che abbiamo contrattato devono diventare operanti
se vogliamo «spiazzare» le iniziative volte alla privatizzazione del settore
pubblico.

Terzo punto, il salario di produttivita. L’abbiamo preteso nei con-
tratti ed ¢ stato fonte di alcune contestazioni da parte dei lavoratori.

Nell’odierno dibattito & stato toccato il punto dell’appiattimento
salariale, che & un dato. Se guardiamo, ad esempio, agli ultimi quindici
anni di esperienza sindacale, cioé dagli inizi degli anni settanta ad oggi,
non possiamo non riconoscere fondata questa critica al movimento sin-
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dacale. Alla fine degli anni sessanta si fece strada una cultura che, parti-
ta da esigenze vere, cercava di realizzare, anche nella gestione della poli-
tica salariale, un principio di uguaglianza, fondamentale allora, recupe-
rando ritardi tipici del nostro paese, anche della contrattazione privata.

La spinta all’egualitarismo si sviluppd perché negli anni sessanta
perdurava nel settore privato una rottura che, oltre che antieconomica,
era assolutamente inaccettabile sul piano dei rapporti di uguaglianza.

Nei contratti dell’industria da applicarsi, ad esempio, in una fabbri-
ca che, anche allora, si trasformava (perché il dato emerso in questi
anni & quello per cui la trasformazione non avviene a cicli lunghi —
cioé dopo venti anni si ritorna a rivedere 1’assetto — ma il rapporto
con la innovazione scientifica & tale che si cambia tutti i giorni. E conti-
nuera cosi: e tocchera pure alla pubblica amministrazione) esistevano
istituti contrattuali, firmati dai sindacati confederali, che prevedevano
per un operaio specializzato sul versante delle ferie, dell’indennita di
fine lavoro e del trattamento di malattia un regime ridotto di meta
rispetto a quello dell’impiegato, dell’apprendista appena entrato e che
svolgeva una mansione impiegatizia, incomparabilmente meno impor-
tante, nel processo produttivo, di una mansione operaia di alta specia-
lizzazione. La spinta nacque da li ed era proprio sacrosanta. La cultura
di quegli anni toccoO anche fasi di parossismo. Per forse un decennio
si parldo di aumenti uguali per tutti.

Quel parossismo I’abbiamo pagato duramente nei contratti successi-
vi. Abbiamo dovuto correre ai ripari. Perd I’appiattimento c’¢ stato
e lo paghiamo, l’abbiamo pagato, e lo stiamo tuttora pagando. Ma
non ¢ facile risolverlo. Nella gestione di questa faccenda, ci troviamo
oggi di fronte a commentatori politici che, negli articoli di fondo dei
giornali, ci ammoniscono che un milione e duecentomila, un milione
e trecentomila mensili sono salari insufficienti.

Noi dobbiamo gestire la stipula di contratti di lavoro che é una
cosa ben diversa dallo scrivere un articolo di fondo, purtroppo. Voglio
dire che la sufficienza o meno non pud non tener conto delle risorse
lasciate disponibili per costruire un contratto, in una societd come la
nostra dove permane un indice di disoccupazione drammatico almeno
in un pezzo d’Italia. Fortunatamente al nord non é piu cosi. Tuttavia
in grandi regioni la forte disoccupazione sussiste.

Cid nonostante scopriamo, ed & un fatto del quale ¢’¢ poco da
scandalizzarsi, che certe mansioni sono rifiutate in Italia anche da gio-
vani disoccupati. Nella sanita ci sono mansioni, all’interno di un ospe-
dale, di notevole penosita e fatica. Sono mansioni umili, ma non facil-
mente accettate da tutti. I1 discorso del ventaglio retributivo tra un’alta
professionalita e altri lavori deve essere allora sviluppato con molta at-
tenzione. Indubbiamente lo abbiamo affrontato, negli ultimi contratti,
riaprendo il ventaglio retributivo. Ci sono tuttavia limiti rispetto ai quali
occorre ragionare per trovare |’esatta calibratura, partendo dal punto vero.

Ritorno al dibattito e poi vedo di concludere.

Il punto vero, la proposta vera, che noi dovremmo cercare di rap-
presentare sotto forma di proposta politica al ministro della Funzione
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Pubblica (perché questo & un punto di svolta rispetto al creare nuove
possibilita di efficienza) si incentra sulla dirigenza pubblica. Non ¢’¢
dubbio che questo costituisce uno dei punti nei quali si impantana ogni
sforzo di efficienza, pure voluta dal sindacato che, per lo scopo, ha
inventato istituti quali il salario di produttivita. Istituti che stentano
a passare in mezzo ai lavoratori, per una infinita di ragioni che non
tocco. Il problema della dirigenza pubblica immediatamente si pone nel
momento stesso in cui si afferma 1’incontrastato principio che la politica
deve indirizzare, indicare i grandi indirizzi. La gestione a chi poi? Alle
dirigenze, se no a chi? Le supplenze si dimostrano a dir poco eccessive
come nella enfatizzata penosa situazione del lassismo, che dura da anni,
passata all’intervento della magistratura. Sono contrario all’intervento
della magistratura, perfino contro i lavoratori che si assentano per vede-
re la partita di calcio. Dobbiamo riempire questo segmento tra il nulla,
il lassismo totale, e I’intervento del magistrato che sbatte in galera per
assenteismo. Dentro il segmento gia ora ci stanno tante cose. Se ci fosse
un vera responsabilizzazione della dirigenza si applicherebbero le norme
esistenti: questo & un imbarbarimento, la mia coscienza di sindacalista
scatta, ma scatta a favore del lavoratore, quando vede che viene portato
in galera. Perché prima esistono altri passaggi: le multe, le sospensioni,
si pud arrivare anche al licenziamento, ma non a quell’altro provvedi-
mento finale. Dal nulla a quello, qui sta il punto.

Credo che ormai stiano maturando le condizioni perché si imposti
un discorso serio sulle dirigenze pubbliche. Risolto il problema legislati-
vo della distinzione netta tra indirizzi, che spettano alla politica, e ge-
stione, che spetta alle responsabilita amministrative, si dovrebbe supera-
re la contraddizione tra dirigenze disciplinate per legge del Parlamento
e dirigenze disciplinate da contratti.

Individuiamo la dirigenza vera ed effettiva che non pud essere com-
posta da 100 mila persone. Le pletore sono le mance di uno Stato che
non ha mai affrontato questo problema e allarga 1’area della dirigenza
trattandola poi in maniera da non dirigenza. Vediamo invece qual ¢
la dirigenza vera, quali sono le vere funzioni dirigenziali. Siamo anche
disponibili all’introduzione della privatizzazione del rapporto purché
retribuito al di fuori di ogni riferimento con gli altri lavoratori del
settore.

E chiaro il discorso? Vediamo quali sono le fasce manageriali, sot-
toponibili a verifiche di risultato, quinquennali o di altro periodo. Alla
fine del periodo questo personale dovrebbe essere verificato e dimesso
se gli obiettivi non sono stati raggiunti. I dirigenti veri, penso, accette-
rebbero questa impostazione che ricalca quella di tutti i settori produtti-
vi nel nostro paese, ed il sindacato, nei rinnovi contrattuali, sarebbe
liberato dai confronti, ormai insostenibili, sugli incrementi distribuiti
nella scala delle professionalita.

Mi vado convincendo che se non passa questa riforma da un lato
avremo le controparti difficilmente capaci di affrontare, anche col sin-
dacato, un discorso vero di tenuta dell’area pubblica a fronte di un
guazzabuglio di responsabilita non chiarite e dall’altro I’azione sindacale
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si potrebbe dimostrare a sua volta non capace di svilupparsi in maniera
positiva come si vorrebbe e come si sta cercando di fare.

Ultima riflessione: il rapporto con l’utenza.

Il rapporto con 1’utente ¢ fondamentale. Ovviamente il rapporto
va a toccare le forme di lotta. La nostra posizione € notissima: siamo
contrari alla regolamentazione per legge delle forme di sciopero perche
gli editti in questa materia non servono, anzi!

Non ci nascondiamo, pero, la durezza del confronto. Diciamo si
alle regole ed anche alle sanzioni contrattuali, ripeto: contrattuali. L’e-
quivoco sta sempre qui. Sanzioni contrattuali serie, veramente applica-
bili e, poi, inesorabilmente applicate. Noi sappiamo che, nell’attuale
organizzazione dei paesi industriali, il baricentro é oggi cambiato, po-
nendo il sindacato in difficolta di adattamento. La precedente logica
sindacale si ¢ costruita, attraverso decenni, sulla cultura di tipo indu-
strialista dove c’erano valori collettivi consolidati dalla storia, dall’espe-
rienza, da tutto quello che era successo. Oggi perd 1’organizzazione di
queste nostre societa, come grandi agglomerati urbani con il problema
dei trasporti (fondamentali per la tenuta), con un problema impellente
di sanita, ecc., sta spostando il baricentro. Non soltanto perché i lavora-
tori dei servizi pubblici e privati aumentano di numero rispetto, ad esem-
pio, all’industria o all’agricoltura, ma anche perché la delicatezza di
questi settori, rispetto alla vulnerabilitd di un paese organizzato come
detto, & tale per cui i lavoratori di questi settori, nel momento in cui
rifiutano la legge nell’esercizio del diritto di sciopero (perché la ritengo-
no ¢ la ritengo inutile e pericolosa), debbono avere regole, devono sa-
persi dare, rendere efficaci e rispettare delle regole. I servizi pubblici
non sono come la fabbrica, lo sapete bene.

Si tratta di una coscienza che dobbiamo costruire con grande deter-
minazione. L’altro versante € quello che il servizio, in particolare quello
che ha rapporto con il cittadino, deve migliorare per far migliorare il
rapporto pubblico dipendente - cittadino - paese. Non dimentichiamoci
che le nostre battaglie per migliorare il trattamento economico e norma-
tivo passano se v’'é comprensione da parte del cittadino utente. Se c¢’e
rottura, possiamo avere anche cento poteri di ricatto, ma saremo alla
lunga sempre deboli.

Ho esposto alcuni problemi che direttamente ci riguardano e la cui
soluzione pud passare tramite scelte nostre o tramite scelte politiche.
Confido e sono anche sicuro che, per quanto ci riguarda, siamo in pos-
sesso della determinazione, della forza, della capacita di far crescere
la nostra consapevolezza nella chiarezza. E per quanto riguarda la poli-
tica, a partire dal Parlamento e dal Governo, che si trovino il coraggio,
le alleanze ¢ le volonta per modificare in meglio alcune regole del gioco
politico, sindacale e sociale. Noi faremo senz’altro la nostra parte.
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Hanno partecipato al convegno

AGOSTINACCHIO Michele

(Funzione Pubblica Lazio)

ALBERTI Lucio

(Funzione Pubblica Lazio)
ALEANDRI Antonio
ALIA Velio

(Funzione Pubblica Lazio)

ALIANO Rocco Michelangelo

(Settore Stato Catanzaro)

AMBRISI Domenico

(Settore Autonomie Locali Torino)

ANGLANA Giancarlo

(Coordinatore Comparto Finanze)

ANTONELLI Adelaide

(Comparto Lavoro Roma)

ARBO Bruna

(Coordinamento Femminile Funzione Pub-

blica)

ARMENI Rita Anna
(Agenzia Asca)

ARONADIO Ettore
(Vice Direttore Generale Debito Pubblico)

ARONNE Carlo

(Comparto Tesoro Viterbo)

AUTIERI Giuseppe

(Cisl Nazionale)

BAIANO Antonio

(Cisl Regionale Campania)

BARBIERI Anna

(Provincia di Perugia)

BARTOLINI Giulio

(Coordinamento Statali Lazio)

BATTISTA Roberto

(Inail Roma)
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C’¢ tanto da dibattere, ma soprattutto da
fare per le pubbliche amministrazioni

Non é ineluttabile
la P.A. inefficiente
Il sindacato propone

| tema dell'efMicienza delle amministrazioni pubbliche, pre-

sente da tempo nelle sedi qualificate di dibattito, giunge spes-
50 all'aitenzione dell'opinione pubblica solo attraverso il caso
clamoroso: I'cpisodio di cronaca o I'intervista col personaggio
che fa notizia ne sono spesso i veicoli privilegiati.
Le conseguenze di un'amministrazione pubblica inefliciente so-
no pero nell’espericnza quotidiana di ogni cittadino ed in misu-
ma inversamenic proporzionale alla sua condizione cconomica,
Sono le fasce deboli della societd le pii esposte, quelle che sol-
frono di pit di una situazione di carenza di servizi e di limitata
capacita di funzionamento e di intervento delle strutture pubbli-
che. Difficolta di risposta a problemi urgenti ed indifferibili, ri-
tardi nel riconoscimento di diritli, mancanza o carcnza di servizi
pubblici essenziali, sprechi incomprensibili o incapacita di spesa
sollecitano. spesso sotto la spinta dell’emergenza, giudizi super-
ficiali, confronti ingiustificati, pericolose e interessate esallazio-
ni del privato, rimedi improbabili, vie d’uscita impraticabili.
Il massimo rimedio finora individuato si € tradotto nella felice
intuizione di trasformare in azienda, e in ente pubblico «econo-
mico» "amministrazione pubblica che «doveva» diventare efli-
ciente. in tal modo assecondando non sempre nobili e giustifi-
cate richieste settoriali ed accreditando una sorta di condanna
all'inefficicnza degli altri enti o amministrazioni pubbliche.
I convegno di oggi, promosso dalla Federazione nazionale del-
la Funzione pubblica e che si colloca al centro di analoghe ¢ piu
specifiche iniziative riguardanti Stato, Parastato ed Autonomie
locali, si pone I'obiettivo, attraverso un’analisi atlenta dell’csi-
stente, di ricercare possibili rimedi ad una situazione di diffuso
malessere ¢ spesso di inacceltabile impotenza,
11 convegno. a pit voci, si avvarrd dell’apporto autorevole della
dottrina. del contributo di esperienza di alti funzionari statali
e parastatali e di amministratori qualificati di enti territoriali,
rendera noti i primi risultati del progetto funzionalita ed effi-
cienza della pubblica amministrazione. Dalla relazione ¢ dal di-
battito emergeranno utili, significative indicazioni per modifi-
che e innovazioni considcrale negessaric.

. La tavola rotonda che concludera il convegno, presicduta da
Franco Marini, fornird, in confronto col relatore, la misura del-
la sensibilitd. della capacita di ascolto delle istanze istituzionali,
presenti con il ministro della Funzione pubblica e con i Presi-
denti delle commissioni parlamentari competenti, dei partiti po-
litici. delle forze sociali.

Martedi
15 Dicembre
1987

11 terna del convegno. «La responsabilita del risultato ed i vinco-
li formali al buon andamento delle pubbliche amministrazioni»,
& di per sé indicativo di una scelta di campo accreditata dalla
dottrina e che il legislatore ha in pit occasioni sollecitato. Si
tratta. in sostanza, di passarc da una amministrazionc che opera
per competenze ed atti ad una amministrazione che possa opera-
re per programmi ¢ progetti ponendosi obicttivi, stabilendo
tempi. risorsc ¢ modalita per raggiungerli: si tratta di rendere
effettive ¢ visibili lc responsabilitd politiche ¢ le distinte respon-
sabilitd gestionali, di prevedere adeguali strumenti di verifica
dei risultati della gestione, da assumere come metro del valore
del dirigente pubblico.
La responsabilita del risultato presupponc il picno dispicgarsi
delle capacita potenziali del dirigente pubblico che va affranca-
1o da una seric di vincoli formali che ne impediscono o ne condi-
rionano l'altivita e che renderebbero impotente anche il miglio-
re dei managers disponibili sul mercato.
Non potra esserci risultato fino a quando controlli e procedure,
vischiosi, irrazionali e spesso inutili, lo renderanno impossibile.
Né potra recuperare efficicnza una amministrazione che spende
miliardi per innovarione tccnologica ma che ha bisogno di una
legge per sopprimere un registro, per modificare un modulo, per
eliminarce un parerc, un concerto od un inutile controllo preven-
tivo.
Il convegno rappresenta un invito alla riflessionc ed, insicme,
una sollecitazione all'iniziativa che viene da chi non intende
sottrarsi al proprio impegno ed alle proprie responsabilita e che,
soprattutio, non si rassegna alla ineluttabilita dell'inefTicienza
delle amministrazioni pubbliche.

Salvatore Di Maria
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Mercoledi
16 Dicembre
1987

Funzionanti come in azienda
Si puo per i pubblici servizi

a Federasione nasionale della
L"unnnm‘ Pubbliva Cisl al-
fronta il probiema del lunsona-
mento dei servizi nel nostro Paese.
sopratiunio di quelli pubblici. nel
preannunciate convegno che si ¢
aperlo oggi © che si concluderd
con una lvola rolonda, domani.
Ricordiamo.  nuovamente,  lo
svolgimento dei lavori.

La relasione introduttiva  sara
svolia dal Scgretario  Generale
Roberto Tittarelli. a cui seguira la
relasione del Prof. Giorgio Pasio-
. Preside della Facoha di Giun-
sprudensza della Cattolica di Mila-
no.

Concluderid s prima glornata 1l
Segretario  Confederale  Scrgio
D Anloni.

Parteciperanno alla tavola rotons
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Si & aperto oggi
il convegno Cisl
Funzione Pubblica

da Franco Manni. il Ministro
Santus. i Presidenti delle Com-
missioni Aflari Costituzionali del-
la Camera ¢ del Senato. i rappre-
sentant delia DC-PCI-PSI ed il
Prol.  Pastori.

It convegno vuole dimostrare che
non esistono vincol formali in
materia di controlli. procedure ¢
sisiemi i contabilita. che non
possono essere modificat) con una
volonts politica ordinaria  (God

senza dover necessariamente mo-

dilivare la Coslituzione) per ren-
dere i servizi pubblici funvzionali

come s fossero crogati in una lo-
gica avicndalistica.

La seehia ¢ solwnto di carutlere
pohitiwo come pure la scelia per
dcefinire @ rapporti tra politica ¢
amminisimsione, la sccha in dire-
sione di un management pubblico
autonomo ¢ responsabile. quella
per bar coincidere il potere di spe-
sa c¢on il polere di gesuone atira-
verso il processo di budgeting
pubblico ormai ncvitabile.

Per realizzare quesic condizioni di
una Pubblica Amministrazione
moderna. la strada ¢ solo quella
della delegilicasione per aflidare
al polere esevuino — superundo
la nigadita della begge —-la possibi-
lith di inwervenire nei processi
riorganizsatori  della  macchina
pubblica attraverso un sistema di
relaziom sindacali efficaci.
CHCOre ay viare, 10 soslanso. una
lase i riconversione.  culiurale
prima od organizsativa Pei. della
Pubblica Ammunisirazione  per
renderla funsionale ad una logica
di responsabilitd di gestione ¢ di
rsuliaio.

La responsabilitd di ale riconver-
sione ¢ tutta della politica che non
riesce o superare Uattuale sistema
di potere che paralizza ¢ solfoca la
Pubblica Amministrasionce. Con-
scgucnicmente  C€3sd  manticne
comportamenti contradditiori ¢ i-
nibitori nei confronti degli siessi
impegni patlizi assunii con i sin-
dacali. alimentando con cié mi-
cro-conllittualitd. strumeniali cri-
si di rappreseniativild sindacale ¢,
quindi. un chma di sfhiducia ncll’
opinione pubblica per utilizzare lc
reasiont di ritorno in dirczione
dellimbrigliamento legislativo
dellaszione  sindacale,

Questa sitwavzione  alimenta la
convinsione che la Pubblica Am-
ministrasiune itahana ¢ condan-
nata a non lunsionare ¢ che quindi
divenia incluniabile perscguire la
strada della privatissazione. 30+
prattutio nelic attivila e nei servizi
ad alto valore aggunio,

La siessa politica avalia tale con-
vinsione sostencndo proposic di
anendalizzanone  di numeros
Enti Pubblicy crogatori-di seryiz,
Questa tendensa perd ¢ foremen-
1 contraddittoria con il consol-
damento di un hivello dignitoso di
Stato Socale. perche impuedisce il
manteniniento di una ofleria pub-
blica dr seryizi. indispensabile ga-
ransia per una stralegia solidari-
stica della sociela,

1l Convegno. quindi. ¢ nel con-
Icmpo una occasione per dimo-
strare scientificamenic che non ¢
sistono vincoli impeditivi a lale
cambiamento ¢ quindy ahibr ordi-
namentali al buon [unsionamento
del pubblico; un’occasione per ri-
conlermare la sirategia del sinda-
cato conlederale ¢ della Cislin di-
resione della niconversione della
Pubblica Ammunistranione ¢ del
rafforszamento delle relasioni sin-
dacali superando le stretioie della
legge quadro sul Pubblico Impic-
g0: un'occasione per denunciare
Ic responsabilita politiche ¢ le resi-
siense che st frappongono a ale
processo ¢ che P'opinonc pubbli-
ca — anche attraverso il supparia
dei mass-media — fimsce per ad-
dcbitare gencralmente al sindaca-
10, R T



IL POPOLO

Giovedi, 17 Dicembre 1987

Convegno della Funzione Pubblica Cisl

No alla privatizzazione

del 1 pubblic
Tittarelli: vanno invece introdotti criteri e parametri aziendali. Alla dirigenza un reale

potere di spesa. La cultura della Gestione. I Cobas? Contiamoci e
vedremo che ¢ rappresentativo. Oggi tavola rotonda con Marini, Santuz, Elia e Ruffilli

ROMA — Nonsideveazienda-
lizzare la pubblica amminl-
strazione ma considerare la
P.A. come se fosse un’azien-
da. Va frenata la tendenza ad
appaltare la gestione del ser-
vizi pubblici o a trasferire di-
rettamente al sistema delle
imprese private servizi ad al-
to valore aggiunto.

1 dirigenti devono fare | di-
rigenti e 1 politici i politicl.
Cioé va restituite alla dird-
genza reale capacita dl ge-
stione che deve coincidere
con il potere di spesa. Occor-
re quindi la legge di riforma
della dirigenza. 1 dirigent!
pubblici devono, questo si,
divenire manager con capaci-
t4 autonoma di budget «fina-
lizzatos, di cui certo dovran-
no rispondere. Naturalmen-
te occorre delegificare tutte
le questioni organizzative e
gestionali.

Queste le considerazioni
piu significative emerse nella
prima giornata del convegno
organizzato dalla Funzione
Pubblica della Cisl proprio
sui temi dell’efficlenza della
macchina pubblica. II no del-
la Cisl alla privatizzazione di
sempre pla larghe fette di
pubblica amministrazione ¢
stato esplicito.

«Bisogna Invece
considerare la pubblica am-
ministrazione —haaffermato
nella relazione introduttiva il
segretario generale della
Funzione Pubblica Cisl, Ro-
berto Tittarelli —comese fos-

se un'azienda dove ¢ impor.
tante l'efficienza ma anche
Pefficacia. E' urgente rom-
pere la commistione tra I’
amministrazione e la politica
che non pu® operare bene,
condizionata com'¢ da
preoccupazioni elettorall.
Occorre far varare la legge
sulla dirlgenza pubblica per-
ché l'amministrazione, mi-
nistro o sindaco che sia, deve
smetterla dl decidere anche
sulla fornitura delle matite.
Ildirigente — hadettoancora
Tittarelli — deve poter licen-
ziare e il sindacato non difen-
derd i lavativis.

1 compiti della pubblica
amministrazione si sono col
tempo trasformatt in direzio-
ne dei servizi e di conseguen-
za -deve cambiare la sua di-
sciplina, il modo di organiz-
zarsi ed operare a favore dei
singoli e della collettivitas, ha
sostenuto a sua volta Glorgio
Pastorl, presidente della fa-
colta di glurisprudenza alla
Cattolica di Milano. A questo
scopo, secondo Pastorl, oc-
corre superare 1l vincolo delle
strutture (per dar autonomia
organizzativa alle varie am-
ministrazioni), 11 vincolo del-
le procedure e quello dei con-
trolli, pensat! ancora come
controlli legall esterni su un
atto, per sostituirli con con-
trolli interni gestionall, sulla
base anche dei risultati.

Giuseppe Bianchi, presi-
dente dell'Isril, ha guindi ri-
portato i primi risultati della

commissione, presieduta da
Pierre Carniti al ministero
del Lavoro, che ha lavorato
sul rapporto tra retribuzioni
pubbliche e private.

sLa gente — ha detto Bian-
chi — épagata piu perdovela-
vora che per quello che fa A
parita di ruolo professionale,
sono meglio retribuiti pro-
prio | dipendentl di quei set-
tori che ricevono magglori
critiche per quanto riguarda
l'efficacia del servizio forni-
tos.

1l segretario generale della
Funzione Pubblica Clsl ha
poi lanciato quasi una sfida
ai Cobas, sull’onda delle po-
lemiche di queste settimane
circa una presunta caduta
verticale della rappresentati-
vita dei sindacati confedera-
H. «Contiamoci — ha dettoin
sostanza Tittarelli — per mi-
surare la propria rappresern-
tativitA e per evitare che
pseudo-sindacatini con sigle
mobill possano esercitare un
ruolo negozliale senza averne
il diritto e senza correre rl-
schis.

Il convegno si concludera
oggi con una stimolante tavo-
la rotonda alla quala partect-
peranno il segretario genera-
le della Cisl, Franco Marini il
ministro della Funzione Pub-
blica, Giorgio Santuz, e auto-
revoli esponenti del Parla-
mento e delle forze politiche
Per la Dc Interverranno Leo
poldo Elia e Roberto Ruffilli

M. L
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A gennaio nuove trattative
per il pubblico impiego

A gennaio si apriranno e trattative tra i
sinducati ¢ il ministro della Funzione pub-
blica per l'accordo intercompartimentale
che dovra precedere i negoziati dei singoh
comparti. volli a rinnovare il contratto
tricnnale. Questi negoziati parliranno a
marzo con la scuola. L'annuncio ¢ stato da-
1o da Sergio D'Antom (Cisl) a margine di
un convegno organizzato dalla confedera-
zione. sull'cfficicnza delle strutture pubbli-
che, Oggi si svolgera una tavola rotonda
cui interverranno il ministro della Funzio-
ne pubblica. Santuz. ¢ il segretario generalc
della Cisl. Marini. ] el
Con troppa disinvolura si proponc di pri-
vatizzare ampi scitori della pubblica am-
ministrazione. invece, la sirada per render-
la piu moderna ¢ quella delle _«dc}egiﬁ_ca-
zionew, che vuol dire affidare ai dirigenti la
possibilita, sottratta alla rigidita dell'inter-
~ento per legge. di organizzare, di valutare
¢ di deciderc. ma anche la responsabilila
del risultato finale. E’ questa la lesi avanza-
1a dal segretario generale della funzionc
pubblica Cisl, Roberto T]ﬂ:lrclh. «ll dirn-
gente - ha detto Tinarclli - deve poter li-
cenziare ¢ il sindacato non difendera i lava-
1vie,
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Analizzate in una tavola rotonda

Dalla Cisl F.P.
valide proposte
per efficienza

1 ¢ aperio con il saluio di Sergio D'Antoni il convegno della Fun-
Sfinnc Pubblica (sl ed ¢ stato Roberio Tittarclh a porre subito il
dito sull’argomento: in pratica quali novita introdurre per cambiare la
pubblica amministrasione. «(7¢ troppa disinvoliura — ha subito sotlo-
lincata — nclle proposte in circolasione ¢ quesie. principalmente, sono
tre: dare la gestione dei servizi per appalu estemni: trasferire direttamente
al sistema delle imprese private servizi ad allo valore aggiunto; azienda-
lizzare wita la pubblica amministrazione. E nessuno guarda molio den-
tro a queste proposte: per lo meno non sempre ne indica difetti e distor-
sioni v non svela i propositi reconditi. Cri si dimentica come certi appalti
esierm siano manipolabili; nessuno rileva che il “private’ vorrebbe solo
ed esclusnamente 1 senvizi redditizeg, vorrebbe insomma guadagnare, fa-
re profinie: a tutto Faltro ¢i pensi lo Statos. Sono di tutt'altiro tenore
le idee della Cisl in proposito. sono diverse le strade da battere ¢ le rifor-
me da proporre. continua Tiuarclli; «Occorre frenare questa tendenza;
vogliamo che la macchina pubblica funzioni. Allora non si deve azicnda-
lizzare la P.A. ma considerare la P.A. come fosse un'azienda. E bisogna.
quind. attribuire potere di spesa ai dirigenti pubblici responsabilizzan-
doh nella gestione ¢ nei risultati. L'amministratore pubblico deve smet-
terla di comportarsi come un funzionario che pretende di decidere anche
sulla lomitura delle matite! In parole semplici: occorre delegificare su
tutte le questioni organiszatives. Ma a vere ¢ concrete proposte ha fatto
rilerimento Tittarelli. ad iniziative del sindacato. ponendo tutto il peso
delle confederazioni per togliere la pscudoiniziativa ai sindacatini che
pretendono di esercitare un ruole negoriale sensza averne il diritto e sen-
sa correre nischi. Sulla questione della privatizzazione del rapporto di
lasoro pubblice Tintarelli sostiene: «E” un falso problema e occorre
smetierla di credere che privatizzare significhi poler licenziare la gente.
Si puo hwenziare anche oggr. E il politco amminisiratore che non lo
vuole fare. perché considera il dipendenie quasi esclusivamente come
polensaale clenore. piu che un dipendente vero © propnos,

Maolto scguita ¢ appressata fa relaszione di Giorgio Pason. Ha messo in
rilicvo 1 grandh cambiamenti. e molte ¢ profonde trasformazioni nella
pubblica ammunistrasione: «Essa ¢ oggt sopratiulio una amministrazio-
ne di servizt ¢ di gui la necessita di trasformare la disciplina del modo
di arganizzarn ¢ del modo di operare delle pubbliche amministrazioni
in [unzione dell'effettivo ¢ sollecito raggiungimento dei risultati a favo-
re der singoh ¢ della colletn ias.
St conclude oggi con una tavola rotonda.

Giuseppe Parlani
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La Cisl sull’efficienza degli uffici pubblici
Licenziare gli statali?
Perché no, se lavativi

La ricetta del sindacato & separare i poteri dei politici da
quelli dei dirigenti, rendendo questi ultimi responsabili dei
risultati e non dei soli «atti». «Chi non rende vada altrove»

ROMA — «Privatizzare 1
servizi pubblici per poter Li-
cenziare i lavoratori che
non rendono? E' un falso
problema. Le norme per far-
lo esistono, basta applicarle
e | cittadini stlano stcuri
che non siamo affatto dispo-
sti a difendere 1 lavativis.

Roberto Tittarelli, segre-
tario generale della funzio-
ne pubblica Cisl, lo ha detto
al convegno della sua Con-
federazione sul tema dell'ef-
ficlenza delle pubbliche am-
ministrazioni, che si chiude
oggl con una tavola rotonda
cul parteciperanno tra gli
gltri 1| ministro della fun-
zione pubblica, Giorgio
Bantuz, e il responsabile del
pubblico impiego delia De
sen. Learco Baporito.

La Cis! risponde molto du-
ramente a coloro che hanno
la mania dells privatizazio-
ne. Oggl sl privatizza tutto,
dalle pulizie dei locali ai ser-
vizi di rete, dai centri di ela-
borazione dati per arrivare
tra poco persino alle ana-
grafi comunall. Elemento
comune & questi appalti é il
eguadagno» perché il priva-
to sl guarda bene dal chie-
dere servizi che per natura
non dinno lucro.

La Cisl vuole che sia lo
Btato ad erogare 1 serviz,
coniugando la quelitd con '
economicitd. Non sl tratts
d! «aziendalizzares gli uffici
ma di farli funzionare come
un'azienda.

Come € possibile questo?
Oceorrono poche ma radica-
1i trasformazion! che richie-
dono per questo un diverso
stteggiamento culturale sul
apubblices, considerato trop-

come la «sine cura» degli in-
capaci.

Rendere funzionante l'ap-

parato publico, da cul di-
pende non solo lo sviluppo
stesso dell'economia del Pae-
se, significa incidere essen-
gialmente su tre aspetti dell’
organizzazione pubblica.
1 politici e { burocrati — A
differenza dl quanto avvie-
ne nelle aziende private,
dove il manager fa il mana-
ger con poteri di disporre
degli strumenti di gestione
dal personale alle risorse fi-
nanziarie, alle procedure e
tecniche di controllo, nella
Pubblica amministrazione il
dirigente non conta assolu-
tamente nulla.

11 dirigente pubblico deve
produrre «atti» ma non fattl.
La colpa non @& sus ma dell’
ingerenza indebita del poli-
tico, che esautora il dirigen-
te dei suol poteri rendendolo
«irresponsablle: di tutto.
Persino di denunclare | di-
pendenti lavativl che an-
drebbero puniti, se necessa-
rio, sino al licenziamento se-
condo le norme comuni.

11 politico faccia il politico
dando indirizzi ed obbiettivi,
il dirigente sl assums la re-
sponsabllitd del consegui-
mento di tall obbiettivi con
tutte le relative conseguen-
ze. Ed é qui che sl inserisce
anche la responsabilitd di
tutti i dipendent! statali: se
{] dirigente é responsabile
del risultati, come potra tol-
lerare la presenza di incapa-
cl e lavativi? Solo 1l politico
¢ tollerante perché vede nel
dipendente pubblico un suo
possibile elettore e non un
Iavoratore al servizio def cit~

po spesso ed inglustamente tadini

Questi obbiettivi si posso-
no conseguire con la rifor-
ma della dirigenza pubblica.
che attribuisca al dirigente-
manager poteri, diritti, re-
sponsabilita con Incentiva-
zioni economiche, professio-
nali e morali sulla base dei
risultat! della struttura che

dirige.

Professionalita — La Cis!
andrd avanti per la strada
intrapresa di premiare la
professionglitd ma occorre
ancora qualcoss di piu: di-
scriminare il trattamento.

A livello individuale, ciog,
sl deve dare una paga diver-
88 in repporto al merito di
ciascun operatore, corrispo-
dendo somme non per &rro-
tondare il salario ma per
conseguire 1 risultati.
Deregulation — Nel discor-
B0 generale, la Cis! metite
anche la deregulation, la
possibilita cloé di demanda-
re al contratti 1a disciplina
dello stato gluridico ed eco-
nomico del personale
nonché l'organizzazione del
1avoro, escludendo di fatto i
lacel e laceiuoll che regolar-
mente frappone la Corte,
sulls base delle leggl vigenti,
al «nuovos collegato al rin-
novi contrattuali.

E' la prima volta che un
sindscato parla con tanta
chilarezza al dipendenti
pubblici e soprattutto ai cit-
tadini. Tutto e subito sard
impossibile ottenerlo, ma é
gla molto aver posto il pro-
blema e la necessita che
cambl un certo tipo di cul-
tura garantista e demagogi-
ca degli anni "70 che ha fat-
to 11 suo tempo. Oggi 12 ri-
sposta del ministro S8antuz

Salvatore Mastruzz
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Santuz ha gia emanato le istruzioni per gli uffici pubblici

Ora anche nello Stato
s1 entra senza concorso

Un candidato per ogni posto di lavoro

—@TEMPO)—

Venerdi
18 Dicembre 1887

——

ROMA — Maxl-concorsl,
addio. D'ora in avanti é ope-
rativa la norme della legge
56 del febbraio scorso secon-
do cui 'accesso nello Btato e
negli altri uffici pubblici é
possibile senza dover ricor-
rere al concorso. S tratta di
secesso Limitato alle carriere
pit basse dal I al IV livello,
qualifica dell'archivista dat-
tllografo un tempo impiega-
to esecutivo di gruppo «Ce.
Una plccola grande rivo-
luzioone nell'assunzione de-
gll implegati pubblici che
eviterd & migliala di glovani
di muoversi da un capo all’

-altro della penisola per par-:

tecipare a concorsi impossi-
bill a vincersi, stante il rap-
porto di uno a cento tra po-
sti a concorso e candidati,
aspiranti,

Dopo il decreto di settem-
bre, attuativo della legge 56,
feri il ministro S8antuz ha
emanato la circolare appli-
cativa a tutte le ammini-
strazionl. Gll implegetl pre-
senti nel primi quattro 11-i
velli sono un milione e mez-
2o con un turn-over di circa,

- 30.000 persone l'anno.

140

8l tratta di un provvedi-
mento che sl inquadra nel

" piu ampio disegno della ri-

forma della pubblica ammi-
nistrazione per garantirne
efficlenza e funzionalitd,
come S8antuz ha dichiarato
ferl nel corso del convegno
della Cisl-Funzione pubblix
¢4 5u «La pubblica ammini-
@ihe‘ negli anni B0
8ino ad oggl, per reclutare
dipendenti si andava incon-
tro a due inconvenientl: il
disaglo del candidatl, chia-
matl a sacrificl spesso inutl-
Ui, e le difficoltd degli Ufficl
che non potevano ottenere il
personale di cul avevano bi-

B50gNO in templ ragionevoli.

Da oggi, basteranno non piu
di un paio di mesi.

Il nuovo meccanismo di
assunzione funzionerd cost.
Gli uffici chiedono alle se-
zioni circoserizionali (che
sostituiscono 1 tradizionall
uffici di collocamento) l'av-
viamento ad unsa selezione
dl un numero di lavoratorl
part & quelli da assumere.

La scelta sul disoc-
cupatl che sl trovano primi
in graduatoria, formata con
punteggl da attribuire per
carichi familiari, situazione
economica e patrimoniale,
anziantd di iscrizione nelle

_liste, etd del lavoratore.

Le prove di esame sono
pratiche o di sperimentazio-
ne. Chi non le supers la-
scerd 11 posto ad altro disoc-
cupato che lo segue subito
dopo nella graduatoria.
Ogni cittadino, oltre alla se-
zione circoscrizionale della

‘zona di residenza, sl pud

iacrivere contemporanea-
mente in un'altra sezlone di
altra regione. .

Il ministro Bantuz, com-
mentando questa novitd al
convegno della Cisl con la
partecipazione di Franco
Marinl, ha detto che sl trat-
ta di uno dei tanti strumen-
ti con | quall si costruird,
passo dopo passo, una nuo-
va amministrazione, in gra-
do di ristabilire { reciproci
rapport! di fiducla tra Stato
¢ cittadino.

GH altri strumenti saran-
no una nuovs dirigenza re-
sponsahilizzata «magari con
contratto di natura privata
e retribuzione adeguata alla
professionalitd e al rischios,
1l part time e { nuovi accordl
contrattusali, nel quali pro-
seguire l'opera di rivaluta-
zione della professionalita.
Salvatore Mastruzzi
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.di STEFANIA CONTI

Il dirigente pubblico sta per
diventare privato. Una rivo-
luzione nell'amministrazio-
ne dello Stato. annunciata ic-
ri da chi ha maggior Liwlo per
farlo; il ministro per la Fun-
‘zione pubyliu. Giorgio San-
tuz.

Per il suo annuncio ha
scelio la platea piu adauta e
sensibile: un convegno del
sindacato della Funzione
pubblica Cisl: ai sindacalisti
dei settore ha falto sapere che
poriera al Consiglio dei mini-
stri il disegno di legge - gia
pronto - che prevede contrat-
1i di natura privatistica, {rat-
tamenti economici adeguati,
poteri e responsabilitd preci-
si. E se dopo un certo periodo
[ ‘non si dimostreranno all’al-
‘tezza dell'incarico. via, a ca-
sa. Detio cosi sembra proprio
che il minisiro voglia rim-
boccarsi le mani e fare sul se-
rio. Anche se I'esperienza di
troppi anni c¢i ha insegnaio
che «fare sul serio» nell'am-
-ministrazione pubblica ¢
| quanto mai difficile. Ma San-
| 4uz non si spaventa: «Metiere
—prdine nella dirigenza, dice, &
" uno dei principali punii per
far funzionare meglio il setio-
Jew. 1}l segretario della Cisl,
iMarini ha mostrato di gradi-
re I'impostazionc di Santuz:
-«dndividuiamo la vera diri-
genza. ha detto. paghiamola
_ oltre i limiti del settore, ma
chi non funziona vada a ca-
| saw. Lattivissimo ministro &
poi passato all'elencazione
L degli altri provvedimenti, in

cantierc o gia pronti. Per pri-
ma cosa, al prossimo Consi-
glio dei ministri, probabil-
mente quello di oggi, presen-
tera un decreio per la siste-
mazione del nono livello, ov-
vero la qualifica superiore in-
trodotia dagli ultimi contrat-
ti pubblici ma non registrata
dalla Corte dei Conti. A pro-
posito del egran rifiuton, la
Cisl ha presentato un ricorso
al Tar del Lazio perché ritie-
ne sia stata violata la legge
che istituisce la nona qualifi-
ca, che la Corte abbia com-
messo un «eccesso di potere
per difetto di motivazione» e
che la materia costituisca
esclusivo ambito della con-

trattazione sindacale.

Tra gli altri passi avanti ci-
1ati da Santuz ¢'& poi I'intro-
duzione dell’'orario flessibile
e del lavoro a lempo definito,
olire al superamento dei ma-
xiconcorsi, Sul tema concor-
si. ¢’¢ una buona notizia. Il
ministro del Lavoro ha fir-
mato icri la circolare che con-
sentird l'assunzione, senza
concorso, di lavoratori nel
setiore pubblico. La legge era
slata approvata nel febbraio
scorso e prevede questa pro-
cedura per leamministrazio-
ni dello stato. ma anche ad
ordinamento autonomo, enti
pubblici non economici, pro-
VINCE. COMunNi € unila sanita-

Il ministro Santuz ha gia pronto il provvedimento

Per 1 dirigenti pubblici
un contratto da privati?

Operativa la circolare per le assunzioni senza concorso

ric locali. che devono effet-
tuare assunzioni dei lavora-
tori da adibire a mansioni per
le quali non sia previsio tito-
lo professionale e sia richic-
‘sto il solo completamento
della scuola dell'obbligo. La
selezione sard fatta tra gli
iscritti alle liste di colloca-
mento, sia quelle ogdfnanc
che di mobilita, purché gli
aspiranti siano in possesso
dei requisiti richiesti per I'ac-
cesso al pubblico impiego
(cittadinanza italiana, diritti
politi. eccetera).

La circolare di Formica
stablisce anche I'assunzione
sulla base di graguatorie, for-

- mate sempre dagl iscritti al
Sollocamento, nel caso di as-
sunzioni presso enti locali o
sedi periferiche. mentre per

quelle nelle sedi centrali, le
rispettive  amministrazioni
emaneranno un bando e gli
interessati (sempre se iscritti
nelle liste di collocamento)
potranno presentare la do-
manda, compilando il mo-
dello per linserimento in

graduatoria presso gli uffici
‘preposti. Formica fissa poi i
~criteri in basc ai quali saran-
mo compilaie le graduatorie:
*si terra conto del carico fami-
liare, della siuazione ccono-
mica e patrimoniale, dell’an-
zianila di iscrizione, dell’ela,
dei precedenti lavorativi
presso I'amministrazione
“pubblcia. Una volia superata
la prima prova, i candidali
dovranno poi cimentarsi con
“prove pratiche ¢ di sperimen-
-1azione lavorativa.
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L8 gennaio fermi i Cobas delle stazioni, poi navi e aerei

Subito scioperi dopo le feste

ROMA — E' ormal certo
che gl viaggerd regolarmen-
te fino ml 7 gennalo con tre-
ni, asrel e traghettl La «tre-
gus natalizin., scattata lerl
4n base al codlel di autorego-
lamentazione, viene osser-
vata da tutt 1 sindacatl con-
federall e autonomi, oltre
che dal Cobas delle ferrovie,
ma dall'8 gennalo in avantl
partirh una offensiva senza
precedent! per intensith e
durezza.

1 primi segnall non lascia-
no dubbl Dopo i marittimi
di Ogll-Cisl-Ull, che hanno
deciso una astensione dl
ventiguattro ore per il 13
gennaio, | Cobas del capl

stazione e del capl gestione

felle ferrovie hanne procla-
mato leri up'agitazione artd-

oolata -di quarantotto ore’

contro ‘1o conoessioni fatie
dall'agiends sl macchinisti:
sosponderanno i lavoro dal-
le 13,30 dell'8 gennaio alla
stessa ors del § nel compar-
timent! di Torino, Firense,
Verons, Bologna, Barl, Pa-
lermo e Oagliari, @ dalle 13,30

del P alla stessa ors del 10
pel compartiment! di Mila-
no, Trieste, Venezia, Geno-
va, Anicong, Roma, Napoll e

Regglo Calabria.

Ritenendo le proprie qua-
lifiche «di una fmportanza
storicamente dimostratasi di
gran lunga superiore a quel-
le det macchinistis, | dirigen-
ti delle stazioni e dei depositi
chiedono che | sindacati euf-
ficlali» proseguano le tratta-
tive ed ottengano «il glusto
riconoscimento, nel rispetto
del ¢radirionali parametri
Jerroviart s,

* Altrl scloperi saranno pro-
grammat! al pio presto dal
Cobas dei macchinisti anco-
ra scontentl, dal Oobas del
capitreno e del controllori,
dal personple & terrs deglt
merSportl ' (preocoupano 8o-
pratutto le decislon! che
prenderanno & partire da
oggl | lavoratori di Flumlcl-
no) e dai piloti aderenti al
sindacgst! autonoml Bi profi-
la, contemporaneamente,
una serie di azioni delle va-
rle categorle di pubblici di-

pendentl (statall, parastata-
1i. dipendent! della sanita e
degll entl locall, posielegra-
fonicl ecc.) contro § notevoll
ritardl nell'applicazione de!
contratti 1085-1987.

Per cercare di placare gl
animi almeno in qualche
settore,il ministro della Fun-
gione pubblica Bantug — in-
tervenendo lerl & un conve-
gno sull'efficlenza della pub-
blica amministrazione, orga-
nlzzato dalla federazione
della funzione pubbllca Cisl
— ha annunciato che il pros-
almo Consiglio del ministri
discuterh un decreto-legge
che consenta I'attusione di
guella parte del contratto
degll statall, ri te 1a
istituzioné del némo Hvello,

che & state contestata dalla |

Corte de! contl. Inpltre, Ban-
tuz ha dichlarato che &
pronto un nuovo disegno di
legge per risistemare la dirl-
genea pubblica

Intanto, nelis scla del caos
provocato dagli ultimi sclo-
peri nel trasporto sereo, sl
fa plu serrato il dibattito

sulla disciplina del diritto di
sciopero. La diregione della
dc ne discutera oggl e sublto
dopo 1l vicesegretario Bcotti
terrh una conferenza stam-
pa (gla stabllita per lerd) sul-
la proposta di legge predi-
sposta dal democristiani.
Bempre oggi cl sarh un al-
tro confronto fra le segrete- '
rie di Cgil-Cisl-Ull e 1l «coml-
tato di saggis incaricato di
elaborare una ipotesi unita-
ria: ne approfitta la Uil per
pottolineare come «la lezione
della vicenda Alitalia dimo-
stri che non ci vogliono solo
regole chiare per il gsindaca-
to, ma che soprattutto man- i
cano regole efficaci per i
compartament} delle contro-
partis. Il caos di.queste sottl-
mane, insiste la Uil & un
monito severo per tuttl in vi-
sta del prossimo anno: «Nel
1988 avremo di fronte il rin-
novo di tmportanti contrath
nel settore pubblico ed ¢ es-
senziale che le tratiative sia-
no affrancate da un clima di
tncertezza € confusiones.
Gian Carlo Fossi
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L GIORNO -

REGOLAMENTAZIONE DEL DIRITTO DI SCIOPERO
- Ancora divergenze tra Cgil, Cisl e Uil. [l comitato dei giu-
nisti, riunito lerl, non ha ancora elaborato una pro
reccpisca le indicazioni delle tre Confederazioni.
generali di Cgil, Cisl e Uil torneranno a discuterne oggi in
delle audizioni che Pizzinato, Marini e Benvenuto
avranno martedl prossimo alle Commissioni Affari Istitu-

vista

Venerdi - 18 dicembre 1987

zionali e Lavoro del Senato. .

* Della questione si occupa oggi anche la direzione della
r questo motivo che la presen-
\azza del Gesi sulla regolamen-

Democrazia cristiana ed &
tazione di una proposta di

tazione degli scioperi ¢ slittata a questo pomeriggio.

/ Grande dibattito anche su un migliore funzionamento
-della Pubblica Amministrazione, Dal pulpito di un conve-
gzn della Funzione Pubblica della Cisl il responsabile Ro-

rto Tittarelli non ha escluso la possibilitd di licenziamen-

sta che
segretari

to Fer i «avativi>, Dello stesso avviso anche il ministro
della Funzione Pubblica, Giorgio Santuz, che ha annuncia-

to un nuovo testo di le
privatistica per i dipen

\amenti economici adeguati,

enti del

e che %revede contratti di natura
ubblico Impiego con trat-
poteri e responsabilita precisi.

- Anche il segretario generale della Cisl, Franco Marini, si
¢ schierato a favore dei licenziamenti nella P.A. per gli as-
genteistl e nei casi limite, Prima di arrivare a questo drasti-
co provvedimento, Marini ha sostenuto la necessita di rego-
le precise per tutti e sanzioni contrattuali.

CLARA DE MARCHI




Nuovo disegno legge

Dirigenti

pubblici,

contratti
privati

1l ministro Santuz
lancia la proposta

Italia 0ggi .l
Venerdi 18 dicembre 1987

ROMA - Contratti privati per i dirigenti della pubblica
amministrazione: lo prevede un nuove disegno di legge,
che sara predisposto in breve tempo dal ministro della
Funzione Pubblica, Giorgio Santuz. Il testo - secondo
quanto ha annunciato feri lo stesso Santuz al convegno
della Cisl sulla pubblica amministrazione - conterra “trat-
tamenti economici adeguati, poteri e responsabilita pre-
cisi. La dirigenza non dovra esscre pletorica, e dovra
rispondere ai propri incarichi. Se il dirigente funziona
rimane. altrimenti, alla fine del contratto, se ne andra”. 1l
ministro ha anounciato inoltre che dpresenterk. forse al
prossimo Consiglio dei ministri, un decreto legge per la
sistemazione della nona qualificu funzionale, Introdotta
dagli ultimi contratti pubblici, ma non registrata dalla
Corte dei Contl. “Non ¢ vero che la Pubblica amministra-
zione & fatia da un esercito di sbandati. Ci vuole perd una
nuova riorganizzazione, che dovra contare anche sull'ap-
poggio delle forze J)olitiche. Accanto all'orario flessibile e
al Favoro a tempo definito, & essenziale introdurre il part -
time che incontra perd grandissime resistenze™. Al conve-
gno & intervenuto anche Franco Marini, leader della Cisl:
“La privatizzazione & una grande mistificazione. Ci sono
sfere in cui lo Stato & insostituibile: & sbagliato affidare ai
privati servizi di crescente rilevanza pubblica”.

~Il. SOLE-24 ORE — Venerdi 18 Dicembre 1987 -

Santuz: «A casa

1 dirigenti

ROMA — 1l Governo sta
pensando a una ridefinizione
del personale direttivo della
pubblica  amministrazione.
Nel corso di un convegno,
organizzato dalla Cisl, il mi-
nistro della Funzione pubbli-
ca, Giorgio Santuz, ha deno
che & pronto un nuovo testo
di legge che prevede, per i
dirigenti dello Stato, tratta-
menti_ economici rivalutati,

precisi poteri e contratti di |

natura provalistica.

«La dirigenza non ‘dovel'
esserc pletorica — ha $piega-
40 Santuz — ma il dirigente

® l O] [ ]

all’'orario flessibile e al lavo-
ro a tempo definito, sono es-
senziali il prolungamento de-
gli orari derli uffici e Vintro-
duzione del part-ume.

Sui problemi dell'ammini-
strazione pubblica, ¢ guindi
intervenuto il tario ge-
nerale della Cismnco a-
rini. Secondo il leader sinda-
cale « bi a rifiutare la
scorciatoia della privatizza-
zione ¢ la "cura Romiti",
ma:_ affrontare .con. serietd
l'efficienza dei -serviri pas-
sando dalle parol¢ ai fattis.

% funziona mimane, -dhyic-<Marini ha elencato alcune

menti alla fine del contratto
»& nc var, Il ministro ha an-
E‘he assicurato che porterd al
onsiglio dei ministri (forse
&l prossimo) un decreto leg-
ge per la sistemazione del.
nono livello, vale a dire del-
la qualifica superiore intro-
dotta dalle ultime -intese e
non ancora registrata dalla
Corte dei- conti. Santuz ‘ha -
anche ribadito che, mocento

priorita rilanciare il set-
tore; mobilith all'interno del
pubblico - impiego, salario di
produttivitd (respinto, inve-
ce, dai lavoraton) e provve-
dimenti dei dirigenti coniro
l'assenteismo. «Prima che ar-
Tivi la magistratura — ha ag-
giunto Marini — ci sono va-
i livelli d’intervento e, dopo
multe ¢ sanzioni, anche il li-
cenziamenton.

Venerdi 18 dicembre 1987

«Contratto
privato

ai dirigenti
pubblici»

ROMA. 1 dirigenti pubblici
potranno essere assunti
con contratti di «natura
privata», avranno maggio-
ri responsabilita e se dopo
un certo periodo mon sa-
ranno all'altezza dell'inca-
rico, potranno essere ri-
‘mossi. Sono questi { punti
principali di una proposta
che sara presentata a gior-
ni a tutti i ministeri dal mi-
nistro per la Funzione
pubblica, Giorgio Santuz.

L'annuncio & stato dato
dallo stesso ministro che
ha concluso i lavori del
convegno organizzato dal-
)a Cisl sull’efficienza nella
pubblica amministrazio-
ne.

Santuz propone anche
V'abolizione del mega-con-

corsi,
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Peridirigenti pubblici Santuz propone contrattidinatura privata
Servizi piu efficacl
Mavini: il sindacato fara la sua parte

Per il

annuncia un decreto per il % livello. Convegno Funzione Pubblica

di MAURO LOZZ|

ROMA — Per un’Amminl-
strazione pubblica all'altez-
za serve una dirigenza re-
sponsabilizzata, Magarl pa-
gata meglio, ma che alla fine
deve rispondere del suo ope-
rato. Bisogna pensare anche
& rapport! di natura privatl-
stica. Comunque la macchi-
na pubblica non & allo sban-
do: passi in avanti sulla via
dell'efficienza sono statl fat-
ti. Bisogna prosegulre el sin-
dacato fard la sua parte. Nel
pubblico impiego non servo-
no -cure alla Romitis,
. Questo un po' Il senso del-
la tavola rotonda conclusiva
del convegno organizato
dalla Funzlone pubblica della
Cis] sul tema dell'efficlenza,
Nella giornata conclusiva
sl sono trovat! faccla a faccia
Il ministro della Funzione
pubblica, Glorgio Santuz, e ll
segretario generale della Cisl
Franco Marini, oltre a parla-
mentarl In rappresentanza
delle forze politiche (per la
DC era presente Murmura).
E In uno stimolante dibattito
molti sono statli 1 punti di
convergenza fra {l ministro e
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il leader della Cisl.

.La dirigenza non dovra es-
sere pletorica — hadettoSan-

tuz entrando nel merito — e
dovra rispondere al propri in-
carichl. [l dirigente se funzlo-
na rimane, altrimentl alla fl-
ne del contratto se ne va.. Il
ministro ha anche annuncia-
to che portera al Consigllo
del ministri, forse al prossi-
mo, un decreto legge perlasi-
stemazione del nono livello,
vale a dire della qualifica su-
periore introdotta dagll ulti-
mi contratt! pubblicl ma non
registrata dalla Corte del
conti,

«Non & vero che siamo un e-
sercito dl sbandati — ha detto
quind! 1l ministro, riferendo-
sl alle critiche rivolte alla
pubblica amministrazione —
ci vuole pert una riorganizza-
zione, anche con l'apporto
delle forze politiche.. Santuz,
citando | passi avantl, ha ri-
cordato Il superamento del
maxicongressi «per ora fino
al quarto livello, poi vedremo
dove arrivares.

Accanto all'orario flessi-
‘bile e al lavoro a tempo defi.
nito — ha aggiunto — & essen-
ziale, anche per Ii prolunga-
mento del servizi, Introdurre

il part time che incontra perd
grandlssime resistenze..

Marin! & sua volta non si &
nascosto | ritardl, le lentezze
le rigldita, ancora presentl
nella macchina amministra-
tiva, non tacendo alcune re-
sponsabilita anche di natura
sindacale. Ma come aveva
sottolineato leri 11 segretario
generale della Funzlone Pub-
blica Tittarelll, nella relazio-
ne d’apertura, la Cisl — che
nel settore spesso & Ul sinda-
cato pll rappresentauvo —,
intende fare la propria parte.

-Ilsindacato —hadettoMa-
rini — pud dare un grande
contributo alla innovazione e
alla elficienza della pubblica
amministrazione .passando
dalle enunciazioni ai fatti.ad
esempio favorendo la mobili-
th e sostenendo Il salario di
produttivita, che oggi viene
contestato dal lavoratorl,
raggiungendo un Nuovo rap-
porto con gl utent! che non
passl attraverso una legge di
regolamentazione degli sclo-
peri, ma attraverso norme
autonome. Per 1l pubblico
implego — ha concluso 1l se:
gretario generale della Cisl —
non c’é bisogno dl una cura
Romitl.,

segretario della Cisl va favorita la mobilita e il salario va legato alla produttivita. Il ministro

Marini & pol tornato su un
tema amplamente discusso
nella prima glornata del con-
vegno, ribadendo 1l secco no
della Cisl, all'tpotes] di grd
duale -privatizzazione. di set-
tori pubblici e dei servizi.

Per 1l segretario della Cisl
-la privatizzazione & una delle
pta grandl mistificaziont. Ci
sono sfere dove lo stato & in
sostituiblle e servizl di cre-
scente rilevanza che & sba-
gliato e velleitario alfidare a]
privato., Se I'industria @ sta-
ta brava a ristrutturare -2 an-
cheperché—haricordato—ha
rastrellato risorse a danno
dal Mezzogiorno, ha utilizza-
tu soldl dello Stato.. Piu di
60.000 millardi tn pochi anni
La stessa caduta dl compet|-
tivitd lamentata dal pres!-
dente della Confindustria —
secondoMarini —dipendedal
fatto che sono stati ricercati
1 profitti nfa & stato fatto po-
co sul piano dell’informazio-
ne e degll Investimentl. «Dob-
biamorifiutare —haappunto
detto — la scorciatola della
privatizzazione ma dobblamo
affrontare con serletd 1'effl-
clenza del servizl. Qualcosa
di pii posslamo e dobblamo
farlo anche nol..



Venerdi
18 Dicembre
1987

! Marini al convegno sul pubblico impiego
- Con la contrattazione
si recupera P’efficienza

{ mpietosa I'analisi, efMicaci
le proposie di terapia. Il
malalo preso in esame al con-
vegno della Funzione pubbli-
ca della Cisl € la pubblica am-
ministrazione. Ci si dovra tor-
nare su quanto ¢ stato detio
dai vari intervenuti nella pri-
. ma giornala e nella seconda,
conclusa con una tavola ro-
tonda animata da considera-
ioni ¢ da proposte di vari c-
sperti ¢ di posizioni politiche
diverse. Da una prima lettura
complessiva si deve dire che le
concordanze su analisi e tera-
pie sono molto pill numerose
delle pur evidenti dissonanze,
ma che riguardano pih que-
stioni di metodo che di sostan-
za. Di fronte alle disfunzioni
della pubblica amminisirazio-
ne individuate dal singolo cit-
tadino pel suo muoversi quo-
tidiano, ma ormai avvertite da
quanti vi operano direttamen-
te ai vari livelli di responsabi-
litd, & ormai auspicio di tutti,
con espressione di volonta di
adoperarsi a cambiare, di av-
viare provvedimenti concreti
ed eflicaci perché tale cambia-
mento sia atlualo.
Tutti concordano, quindi, nel-
I'andare alla ricerca e all'ai-
tuazione di provvedimenti che
diano la possibilitd a tutie le
amministrazioni pubbliche di

operare per programmi ¢ pro-
getui, valorizzando la respon-
sabilita del risuliato ¢ supe-
rando una visione formalisti-
ca e legittimistica in favore di
una visione pil mirata alla
produttivita e alla efficienza.
Che il sindacato tulto, ¢ la Cisl
in particolare, intenda muo-
versi in questa direzione ¢ sta-
1o confermato da Franco Ma-
it intervenuto alla tavolu ro-

tonda, conclusa da Sergio D"

Antoni. E' entrato subito nel
merito il segretario generale
della Cisl, puntualizzando su
alcuni argomenti: «ll dibattito
sulla privatizzazione ¢ una
delle pio grandi mistificazioni
dei giorni nostri. E' un discor-
so velleitario ed errato. Ma,
poi. quale ¢ la maggiore efli-
cacia del privato? Quclla spe-
rimentata nella industria in
quesii anni con le ristruttura-
zioni? A pare che anche la
riorganizzazione ormai perde
colpi in competitivila, perche
si dimenlica che ¢ slala fatla a
spese del lavoro e con un enor-
me contributo di soldi da par-
e dello Stato?

Come sindacaio ¢i mettiamo
su questa strada, con grinta. E
abbiamo e vogliamo usare a
questo fine il grande strumen-
1o di cui disponiamo: la con-
trattazione. All'interno del

"contratto ci serviamo anche

di: mobulita, salario di produt-
Livitd, di diverso rapporto con
I'utenza. Su un fraintendi-
mento di questi giorni occorre
fare una precisazione: non é il
sindacato a chiedere il licen-
\;iamemo nel pubblico impie-
80. Se & necessario, ¢ ci sono
gli strumenti, lo faccia 'am-
ministrazione.
Ricordo anche: ira il lassismo
¢ l'intervento della magisira-
lura ci sono tutti ghi spazi per
operare affinché il lassismo
sparisca e la magistratura non
abbia bisogno di intervenires.
Per molii aspeni sono stati
sulla lunghezza d'onda del
sindacato gli interventi del mi-
nistro Santuez, degli onorevoli
Falomi (Pci), Murmura (Dc),
Brelluschi (Psi).

Frarcesco Casula
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