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PRESENTAZIONE

La Cisl & un importante sindacato che opera in Italia dal
1950 e nasce per iniziativa della corrente cristiana dopo I'espe-
rienza nella Cgil unitaria. Essa compie una lunga marcia, pas-
sando dagli anni del primo dopoguerra al nuovo secolo, segnato
da crescenti difficolta per I'azione sindacale, specificamente per
la stasi del nostro sistema economico e per I'attuale crisi.

La Cisl ha vinto la sua scommessa. I fondatori e gli associ
volevano costruire un sindacalismo libero, nuovo e autonomo,
in un paese democratico occidentale, in competizione con la
Cgil, in sintonia con le esperienze sindacali di altri paesi de-
mocratici. Essa si proponeva di rappresentare un’alternativa
rispetto alla prevalente tradizione italiana del sindacalismo
politicizzato.

Questa sfida — che nel corso del tempo ha compreso numero-
si momenti di convergenza nelle pratiche dell’unita d’azione con
la stessa Cgil e una consueta cony entanze
dei lavoratori nelle imprese e nelle istituzioni — & stata superata
in primo luogo sul terreno della sindacalizzazione. Contro ogni
previsione, la Cisl, anno dopo anno, ha compiuto una costante
avanzata e oggi & diventata una grande organizzazione, con
oltre quattro milioni e mezzo di iscritti.

L affermazione della Cisl si deve in buona misura alla sua
concezione dell’azione e della tutela sindacali. Questa conce-
zione, originale e coraggiosa, parte con alcune idee di fondo
gia nei primi anni, viene in seguito verificata nella sua appli-
cazione concreta, si arricchisce successivamente in ragione deli
cambiamenti strutturali, a cominciare da quelli che riguardano
il mercato del lavoro. Anche attualmente, le politiche sindacali
della Cisl mostrano notevoli capacita adattive per conciliare i
vincoli dell’economia e del bilancio pubblico con una tutela del
lavoro non solamente difensiva.




La concezione iniziale e I'intreccio con nuove esperienze
e con nuovi apporti culturali costituiscono il patrimonio stra-
tegico della Cisl che ha influenzato decisamente le relazioni
industriali del nostro paese e, al tempo stesso, ha costruito la
sua identita. L'uno e l'altra sono ampiamente ripresi in que-
sto libro, rattutto nei loro capisaldi: la relazione stretta e
positiva dell’industrialismo e dello sviluppo economico con
il miglioramento graduale delle condizioni del lavoro dipen-
dente; la contrattazione collettiva che esprime normalmente
una tutela pitt concreta e diretta rispetto a quella legislativa;
la contrattazione che si realizza in modo articolato, e cioé a
livello nazionale e a livello dell’impresa; la necessita di legare il

salario reale alla produttivita e, quindi, di accrescerla; la lOé,l(.d

negoziale fra impresa e sindacato che si dovrebbe \\'ﬂuppaw
nella prospettiva della partecipazione dei lavoratori alla vita
dell'impresa.

Il cammino della Cisl non ¢ costituito solo da innovazioni
confermate e da riuscite affermazioni. Nel corso della lunga
marcia ci sono state incoerenze o deviazioni, forse meno che
in altre organizzazioni sociali. Esse comunque sono state qui
esaminate ma non sono tali da intaccare la bonta complessiva
dell’esperienza.

Questo non & un libro di storia della Cisl, innanzitutto perché
I’autore non & uno storico. E, invece, uno studio sulla Cisl che
comprende molta parte del cammino da essa compiuto; e, qulnch
le idee, gli avvenimenti e le trasformazioni rilevanti, con I’ag
di aspetti e dettagli che I'autore ritiene di qualche q;lgmfim i
o, aemphwmcntc, perché li ricorda. Dato che egli, da parec
decenni, & amico della specie delle strutture orizzontali e
verticali del nord industriale e della Confederazione.

I1 libro si divide in due parti. Della prima si potrebbe
dire che si occupa di «come & fatta la Cisl». E, quindi, della
sua nascita, del suo artefice Giulio Pastore, della dirigenza e
dei militanti, della sua concezione sindacale ispirata da Mario
Romani. La prima parte si conclude con un capitolo dedicato
alle valutazioni espresse sul «modello Cisl», con una interpre-
tazione di esso dovuta all’autore.

Della seconda parte, si potrebbe dire che si occupa di «che
cosa ha fatto» la Cisl e delle sue relazioni con altri attori. Due




capitoli sono dedicati ai decenni ’60 e '70, durante i quali la
Cisl sviluppa la sua presenza in modo notevole e, nel contem-
po, & attraversata da tensioni interne rispetto all’applicazione
della incompatibilita fra cariche sindacali e cariche politico-
istituzionali, all'unita d’azione e al progetto dell’unita organica,
al ciclo di lotte del periodo 1968-73.

Dopo la fase di acquisizioni contrattuali nel lungo do-
poguerra, si apre una fase di difficolta che, dagli anni '80 in
avanti, riduce le possibilita di miglioramenti salariali e normativi.
Un problema cruciale dell’azione sindacale diventa quello di
contenere le richieste rivendicative, cercando la loro compati-
bilita con le condizioni dell’economia e delle imprese. Percio
si introducono e si sperimentano le pratiche concertative, con
la Cisl in prima linea.

La Cisl parte da lontano. Questo libro, per sua natura, non
dovrebbe occuparsi dell’attualitz, delle questioni e dei dilemmi
che oggi si affrontano. Tuttavia, ’autore ha ritenuto opportuno
illustrare la strategia attuale della Cisl quando — riprendendo
il titolo di un suo recente contributo [Baglioni 2008] — si
constata che I’azione sindacale risulta accerchiata anche se, in
Italia, meno che in altri paesi europei.

Nell’ultimo capitolo si incrociano alcuni punti conclusivi
con la dimostrazione della tesi che la Cisl, complessivamente
e pit1 di altre aggregazioni sociali e politiche, ha rappresentato
un rilevante vettore di modernizzazione del nostro paese, in
quanto soggetto collettivo attento al bene comune.

Questo volume & costruito sulla concatenazione di even-
ti, conflitti e accordi, pluralita di attori esterni e interni alle
organizzazioni sindacali, contrasti e confronti di strategie e
di impostazioni organizzative, linee innovative o resistenze
id iche e ambientali. Qui, inoltre, aggiungiamo un aspetto

ivo, che riguarda gli uomini della Cisl, dirigenti confederali

ci; militanti che hanno costruito il sindacato nuovo

fra le difficolta che seguono alla scissione; inoltre, richiamiamo
lo stile, vivace ma senza enfasi, delle manifestazioni e delle
relazioni informali; aneddoti di piccola entita, che possono




an Primo Cella e Bruno Manghi mi hanno costantemente
ggendo e discutendo ogni singolo capitolo. A loro piena
riconoscenza,

Per argomenti specifici, ho potuto utilizzare I'aiuto di Lorenzo
Bordogna, Aldo Carera, Enrico Giacinto, Gabriele (f)lini

Mi hanno messo a dl'ipm‘.lﬂ(‘mﬁ dati e materiali utili Ivo Camerini
(Archivio Centrale Cisl), Enrica Gasperini (Fondazione Pastore), Andrea
Mamprin e Luigi Marcone (Societa Tolomeo di Treviso).

usso della sindacalizzazione Cisl con Luigi Petteni e la
segreteria della Cisl Lombardia, con Danilo Galvagni e la segreteria
della Cisl di Milano, con Luigi Lama e con allievi del Centro Studi
Nazionale di Firenze.
nel Mezzogiorno, ho intervistato Giuseppe Acocella,
aracciolo, Luigi Cocilovo, Mimmo D’Andria, Pietro Gelardi,
Luigi Sbarra, Vincenz tti, Michele Viscardi.

Ho parlato di temi sindacali e di relazioni industriali con Marco
Carcano, Bruno Liverani, Sergio Zaninelli, Mario Napoli, Francesco
Lauria, Carlo Dell’Aringa, Tiziano Treu.

Sono stato favorito dalla preziosa assistenza editoriale di Giovanna
Movia.

Erminia Borra Vaghi, anche con questo libro, ha trasformato i
miel manoscritti in pag i
ha aiutato Tatiana Turceninoff.

Dedico questo libro alla memoria di Domenico Paparella, sin
calista autentico e valido esperto di relazioni industriali.




PARTE PRIMA

LA FISIONOMIA




LA PLURALITA LONFEDERALE

1. Dal Patto di Roma alla fond:

La nascita della Cisl avviene con 'assemblea fondativa del
Teatro Adriano di Roma, il 30 aprile 1950.

Come pura curiositd, accenniamo alla risonanza dell’av-
venimento sulla stampa italiana [Camerini 2000]: nei grandi
quotidiani troviamo brevi cenni connessi alle manifestazioni del
1° maggio; pesanti le affermazioni della sinistra, come questa
dell’«Avantil»: «& sorta la Cisl, sempre pronta a seguire gli
ordini del Governo, sempre decisa a opporsi alle pit legittime
aspirazioni dei lavoratori»; e quella de «'Unita», solo il 3 maggio
in una pagina interna e nella parte finale di un articolo: «Cc
una ridicola manifestazione sciovinistico-bandistico-folkloristica,
si sono fuse domenica mattina all’Adriano Lcgil e Fil dando
luogo alla nuova Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori»;
danno spazio all’evento e ai motivi della costituzione della Cisl
solo «Il Popolo», quotidiano della D, e il giornale cattolico
«L'avvenire d’Italia».

La nascita della Cisl conclude un breve periodo, cominciato
nel 1944, nel quale inizia la ripresa dell’esperienza sindacale,
che perd é caratterizzata dalla preminenza di preoccupazioni
e di attori prettamente politici.

Ancora prima della liberazione dell’intero territorio nazio-

ale si giunge al Patto di Roma del 3 giugno 1944 [Saba 1994]:
gli esponenti dei tre piti importanti indirizzi sindacali

danno vita alla Cgil (Confederazione Generale Italiana del
Lavoro). I firmatari sono Giuseppe Di Vittorio per la corrente
comunista, Achille Grandi per la corrente cristiana ed Emilio
Canevari per la corrente socialista, poiché Bruno Buozzi era
stato trucidato dai nazisti alla vigilia della liberazione di Roma.
Buozzi restera un simbolo anche per la Cisl, con la sua imma-




gine accanto a quella di Achille Grandi nella stessa giornata
della fondazione.

Questa formula, certamente ricca di significati e di speranze,
si rivela ben presto fragile e instabile. Cio avviene soprattutto
per la crescente politicizzazione che la corrente comunista vuole
imprimere all’azione sindacale, per i legami delle correnti con i
rispettivi partiti di riferimento, per i dissensi sui modi di affron-
tare la crisi economica post-bellica [Horowitz 1966]. A questo
proposito bastera ricordare 'opposizione delle correnti socialista
e comunista agli aiuti americani previsti dal Piano Marshall.

Nel primo (e ultimo) congresso nazionale, tenutosi a Firenze
nel 1947, si registra la crisi profonda dell’organizzazione unita-
ria; il dissenso riguarda in particolare 'articolo 9 dello Statuto
confederale, Lht‘ prevede la possibilita di i impegnare la Cgil in
azioni di carattere politico. La rottura avviene in occasione
dello sciopero generale a oltranza indetto per 'attentato contro
Palmiro Togliatti (luglio 1948), al quale la corrente cristiana si
oppone, comunicando ai suoi aderenti le relative disposizioni.
Nel settembre 1948, anche le correnti socialdemocratica e
repubblicana si staccano dalla Cgil.

Intanto, in un congresso straordinario delle Acli - 'organiz-
zazione cattolica che aveva sorretto 'opera dei sindacalisti della
corrente cristiana e che continuera a rappresentare un luogo
di confronto, anche critico, con 'impostazione della formula
Cisl [Orfei 1980] — viene costituita un’altra organizzazione,
con il nome di Libera Confederazione Generale Italiana dei
Lavoratori (Legil). Con essa inizia il cammino verso un nuovo
raggruppamento confederale. Il punto di partenza é la fonda-
zione della Cisl, Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori,
che sancisce I'unificazione fra la Lcgil e la Fil, Federazione
Italiana del Lavoro, costituita dai gruppi socialdemocratici e
repubblicani. In seguito una parte di tali gruppi dara vita alla
Uil, Unione Italiana del Lavorol.

! La costituzione della Uil indn,bn in primo luogo a livello
nella competizione degli anni ™ egno unitario della
la com mponente comunista della C
cosi m,gll ambienti Cisl si sottovaluts
onosc imt'mn della UiI Essa & promo

tario Loordmatore e p(ll‘t‘ﬂéldld da (rlurﬂm ch enuto, che pru\'cl’ll\.’l  dalla
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La Cisl aderisce e diventa parte attiva della Confederazione
Internazionale dei Sindacati Liberi (Icftu), che abbandona la
Federazione Sindacale Mondiale (Wftu/Fsm), forte nei paesi
dell’orbita sovietica e presente anche in paesi con democrazia
politica. Esiste poi una terza confederazione internazion le
quella dei sindacati cristiani, con rapporti spesso concorrenziali
in alcuni paesi rispetto alla confederazione nazionale aderente
all’internazionale di sindacati liberi. Attualmente la Cisl a
risce alla Confederazione Europea dei Sindacati (Etuc/
alla Confederazione Internazionale dei Sindacati (Ituc/Cis).
Quest’ultima & nata nel novembre del 2006 dall’unificazione
fra la Confederazione Internazionale dei Sindacati Liberi e la
Confederazione Mondiale del Lavoro (Wcl/Cml) e rappresenta
168 milioni di iscritti.

La dimensione internazionale diventa da subito e rimane
assai significativa per la Cisl — a cominciare da Giulio Pastore —
per la volonta di inserire il nuovo sindacato italiano nell’ambito
dei movimenti sindacali dei paesi capitalistici e democratici; in
seguito e attualmente, per aiutare concretamente I'affermazione
di libere esperienze sindacali nei paesi del terzo mondo, nei
contesti in via di sviluppo.

2. Scissione e pluralitd confe

La Cisl nasce come una componente che lascia una grande
confederazione unitaria; che, in altre parole, produce una scissione
e provoca il passaggio a una situazione di pluralita confederale.

Questa lettura venne da molti utilizzata, e per lungo tempo,
contro la Cisl: essa era raffigurata come un’organizzazione di

issionisti» che hanno distrutto I'unita sindacale. Cio avveniva

ia metalmeccanici, pitt avanti segretario confed A
. Gradualmente la Uil & divenuta la terza confedera
amente pitl piccola delle altre due e, dal momento della Fede
a del ’72, ha acquistato uno statuto formale di pari dignita
Cgil e la Cisl. Sul piano del comportamento e delle decisioni confeders
Uil, ieri e oggi, no s normalmente a meta strada fra Cgil e
sfruttando i vantaggi del tertius gauden i o0, nei momenti
licati per i rapporti con la Cgil, si Juasi sempre con o co
Cisl, rafforzando sensibilmente i e delle izzazioni sindacali che si
richiamano all’autonomia e al realismo neg
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per delegittimare in partenza la nuova esperienza. Nel con-
tempo, venivano ignorati 0 minimizzati i motivi della rottura
e, a da non ¢ valutare, gli aderenti alla Cisl, in molti
casi e nei luoghi di lavoro, venivano sottoposti a molteplici e
pesanti vessazioni.

La rottura e la pluralita confederale, nel loro momento
iniziale, non favoriscono lo sviluppo dell’azione sindacale. Nel
decennio ’50, essa pud apparire complessivamente modesta,
tuttavia si gettano le basi per renderla piti adatta a un paese
che si avvicina rapidamente a una prevalente economia indu-
striale. Nei decenni che seguono, invece, pur con I'alternarsi
di periodi di tensione e periodi di convergenza, la pluralita
confederale favorisce il pieno riconoscimento dei sindacati,
del loro potere negoziale e del loro status di interlocutori delle
pubbliche istituzioni.

In termini generali, la presenza di una sola centrale sindacale
puo rappresentare un requisito per la forza e per gli esiti delle
esperienze sindacali, ma non il loro prerequisito,

L'ltalia, infatti, rende evidenti le ampie possibilitd con-
sentite dalla pluralitd, specie quando la competizione fra le
confederazioni si intreccia con rapporti frequenti derivanti
dalla condivisione di obiettivi. Comunque sia, con 'approccio
comparativo si constata che quella sindacale & un’esperienza
prevalentemente segnata dalle diversita nell’organizzare i la-
voratori dei vari settori, nella composizione occupazionale o
professionale degli iscritti, nelle priorita degli obiettivi prescelti
(per esempio, politiche salariali egualitarie o meno). Tuttavia,
la- determinante piti frequente o rilevante & individuabile nel
circuito della cultura politica, dell'ideclogia, delle alleanze
con raggruppamenti politici, nei rapporti con le istituzioni
pubbliche, nella ricerca del miglioramento oppure della mo-
dificazione dell'impianto capitalistico dell’economia. Questo
avviene certamente nel continente europeo, ovviamente Italia
compresa [Baglioni 1982].

La generalizzazione appena sostenuta pud essere verificata
nelle diverse realta storiche. La storia del movimento sindacale
non € mai (o quasi mai) stata unitaria [Antonioli, Bergamaschi
e Romero 1999]. In essa le scissioni appaiono numerose e

i acco della componente Cio (sindacati indu-
striali) rispetto alla Afl negli anni del New Deal rooseveltiano,
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al fallimento della Federazione Sindacale Mondiale (1945-49),
alla scissione della Cgt (Confédération Général du Travail)
nel 1947 in Francia, alla rottura delle confederazioni Lo della
Svezia, della Norvegia e della Danimarca nel 1948 rispetto alle
componenti comuniste. Molto piti recentemente, nel 2005,
alcune Unions si staccano dalla Afl-Cio e costituiscono la
nuova federazione Change to Win. Le due organizzazioni si
occupano preferibilmr.ntc di settori diversi (manifatturieri nel
primo caso e servizi nel secondo): e, tuttavia, nella scissione ha
sensibilmente pesato la forte e fallimentare esposizione della
vecchia confederazione nel sostegno del candidato presidenziale
democratico, John Kerry [Colombaro 2006].

La plurahté delle confederazioni sindacali all’interno di un
paese non & dovuta solo a eventi scissionistici. In numerosi casi,
si tratta di organizzazioni che sono sorte in altri modi. Nel pas-
sato e nel presente, limitandoci all’Europa, solo due importanti
paesi hanno una centrale sindacale dominante: Regno Unito e
Germania. Numerosi altri paesi mostrano situazioni di pluralita
confederale. Parliamo della Francia, della Spagna, del Belgio,
del Portogallo. A differenza di questi paesi, nei quah le divisioni
sindacali hanno origine politica e/o ideologica, in Svezia le due
confederazioni, Lo e Tco, si caratterizzano rispettivamente per
la prevalente rappresentanza generale del lavoro (la prima) e
per la rappresentanza degli impiegati (la seconda)

In Italia, come & noto, oltre alle tre confederazioni «classi-
che», Cgil, Cisl e Uil, abbiamo attualmente 1'Ugl, con ambizioni
confederali, e numerosi sindacati cosiddetti autonomi di settore
(per esempio, la Fabi nel credito) o di mestiere (specie nel
settore dei trasporti). Questa impronta ha radici nella prima
parte del secolo scorso. Bastera ricordare la nascita, nel 1906,
della Confederazione Generale del Lavoro (Cgl), socialista
riformista; nel 1907, dell’'Unione Sindacale Italiana (Usi),
sindacalismo rivoluzionario; nel 1918, della Confederazione
Italiana dei Lavoratori

La nascita della Cisl ha determinato la conclusione della
breve stagione dell’unita sindacale. Nei decenni che seguono,
come \'edlemo ci sono momenti nei quali la p\.}b‘albl_ll[a di un
ritorno all'unita sindacale appare all’ordine dcl giorno. Se non
si & mai giunti al traguardo, cid non sempre & ¢ dovuto alla per-
plessita e alle resistenze della Cisl. Ricordo un caso importante
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cui ho presenziato. All’Assemblea nazionale organizzativa della
Cisl, tenutasi a Napoli nel 1999, Cofferati ha respinto, con
tagliente chiarezza, la disponibilita esplicitamente manifestata
da Sergio D’Antoni, suscitando la sorpresa generale. Il percorso
unitario era e restera sospeso a tempo indeterminato.

la Cisl? Due interpretazioni

1, come altri osservatori, ritiene
che la scissione dalla Cgil, che sta alla base della costituzione
della Cisl, abbia suscitato queste due linee m‘reipnetame

Per la prima, la scissione & valutata come un effetto inna-
turale e perverso delle tensioni internazionali suscitate dalla
guerra fredda che, quasi meccanicamente, sono state impor-
tate e trasferite nel tessuto sindacale italiano. La dimensione
internazionale & apparsa nel suo unilaterale aspetto di fattore
negativo di condizionamento di un processo positivo in atto. In
pit, secondo ranni Gozzini [1999], la rottura del sindacato
unitario privo la strategia della democrazia progressiva del
Pci di un punto d’appoggio decisivo e la stessa Cgil comincid
subito a misurare gli effetti della scissione (specie nel nord-est
e nel Mezzogiorno).

sta interpretazione social-comunista, come la definisce
Pepe, si & venuta via via stemperando nel tempo per dar luogo
a una piu articolata lettura volta a sottolineare, accanto alla
one internazionale, un processo interno che, in qualche
misura, liberava forze, idee, programmi, che hanno succes:
mente arricchito I'insieme dell’esperienza sindacale italiana.

Con queste ultime affermazioni siamo nel territorio della
y:(.ond'a interpretazione, per la quale la Cisl nasce e cresce per

ie, per obiettivi proprl mente sindacali [Carera

1999]; perché in Italia mancava | enza e I'apporto di un

sindacato libero, nuovo, democratico, autonomo, moderno.

Questi cinque aggettivi costituiscono una sorta di arcobaleno

che sovrasta e illumina (quasi sempre) il cammino della Cisl
nel corso dei suoi 60 anni di vita.

Di questa seconda interpretazione si dira ripetutamente e
con molteplici riferimenti in seguito. Ora ci soffermiamo un
istante sulla prima, che € verosimile se diversamente raccontata.
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La guerra fredda non poteva non avere influenza anche sulla
dimensione sindacale, perché ha rappresentato un momento
eccezionale di scelta fra due posizioni opposte, che & appropriato
definire come scelta fra la democrazia occidentale e quella del
«socialismo reale». Sul piano politico e sul piano sindacale, al
di 12 dei condizionamenti che comporta la divisione del mondo
in due blocchi antitetici, si manifesta, in positivo, la volonta di
difendere e rafforzare I'assetto democratico. Lo scontro non
si fermava al gioco dei due blocchi. Entrava nel vivo di ogni
singolo paese ‘occidentale.

In Italia, il momento piti alto dello scontro & individuabile
nelle elezioni politiche del 1948, La tensione era fortissima e
investiva con intensita tutti i gruppi sociali; si riscontrava una
mobilitazione ramificata e anche silenziosa, che ¢ tipica della
vigilia di grandi eventi. Chi ha vissuto la campagna elettorale
del 18 aprile, come me, sapeva quale fosse la posta in gioco.

La vittoria, non scontata, delle forze democratiche non ¢
stata la vittoria dei ceti conservatori e moderati, con I'aggiunta
di una modesta quota di lavoratori, operai e contadini. Essa ha
attraversato la struttura sociale, coinvolgendo quote consistenti o
ampie di elettorato popc olare, pienamente consapev ole della scelta
compiuta, come dimostrano i risultati elettorali (tab. 1.1).

TaB. 1.1. Elezioni del 18 aprile 1°

Camera Nord- Nord-
dei Deputati ovest

Dem
Cris
Fronte Popolare 334

Unita Socialista
(socialdemocratici)

10,1
del 1946
Assemblea Nord- Nord-

costituente ovest est

48,9




La netta vittoria della Democrazia Cristiana e dei socialde-
mocratici dimostra chiaramente che essa comprende una vasta
quota di lavoratori.

La presenza quantitativamente rilevante dell’elettorato po-
polare dalla parte della democrazia occidentale ha rappresentato
un prezioso «valore aggiunto» per la qualita della vittoria. Tale
presenza, conseguentemente, mette in luce due aspetti cruciali,
subito e nel corso dei decenni che seguono, ossia:

* la componente della popolazione e, specificamente,
della popolazione attiva che corrisponde al lavoro dipendente
e salariato, allora maggioritaria, risulta politicamentc divisa.
La classe operaia, per usare I’espressione pit diffusa, non sta,
né allora né clopo, da una sola parte. Ci sono province e citta
«rosse» e, come & noto da sempre, province e citta «bianche»,
non poche al nord e al sud, come dimostrava la pionieristica e
minuziosa ricerca empirica di Giorgio Braga [1956];

e fra le piu rilevanti mmhuumm dei rlsultatl del 18 aprile
emerge zmphcuan‘u.ntu che c’¢ uno spazio di non poco spessore
per organizzazioni e fenomeni collettivi non di sinistra che, con
il concorso degli assetti democratici, possono esprimere valori
e passioni, interessi ed equita, liberta associativa e strutture
organizzate. Anche le elezioni del 1953 confermano la forza
assai elevata del Pci in alcune zone e, insieme, le modeste e
basse quote di voti in molte altre zone, a cominciare da quelle
a nord del Po [ibidem].

La Cisl, per I'appunto, nasce e cresce per ragioni proprie
e peculiari ma, contestualmente, grazie ai due aspetti appena
sottolineati. Questi aspetti, a mio parere, sono stati ampia-
mente sottovalutati negli ambienti della sinistra politica e, non
meno, dalla Cgil. Probabilmente dominava la convinzione o la
speranza che, se il voto politico favorisce i partiti di centro, il
mondo del lavoro e del sin to sta con la Cgil, con la sua
ampia supremazia. Senza questo grave errore di valutazione, Di
Vittorio e altri dirigenti della Cgil avrebbero forse fatto molto
di pidt per evitare o ritardare I’evento della scissione.,

La realta della guerra fredda sta sullo sfondo. Molto piu
vicino si collocano crh esiti elettorali del 18 aprlle. con i quali
viene ampiamente confermata la superiorita numerica e politica
del consenso per la democrazia occidentale. La Cisl si inserisce
attivamente e definitivamente nel «sistema» [Formigoni 1999]. Fra
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i molti pronunciamenti in proposito, riprendiamo alcuni passaggi
del «Manifesto ai lavoratori italiani sulla pace e la democrazia»,
votato dal Comitato esecutivo il 12 gennaio 1951 [Cisl 1959al:

nel mondo intero sono in urto due principi
i libera espress

si fonda sulla proibizione delle liberta di opinione e sulla imposizio
di forme di pensiero e di attivitd concepite e ordinate da una autorita
Cl!t[&tt!l'lalt‘ [...] Lavoratori, il vostro posto & 13, dove si difendono

incipi della democrazia, a perché la democrazia esprime

uno o altro partito, ma pc*rche & I'unica condizione in cui i

lavoratori possono realmente conquistare le posizioni di vita cui hanno
diritto [...] (allora) s'impone il dovere di scegliere: o per la democrazia
o contro la democrazia. Una terza posizione non esiste.

Su tutt’altro piano, per offrire un richiamo del tutto mar-
ginale (ma non insignificante) della collocazione «occidentalex»
della Cisl [Baget-Bozzo 19741, ho scoperto che, in data 8
febbraio 1"-152, il Comitato esecutivo delibera I'invio di con-
doallanze ai sindacati inglesi per la scomparsa di Re Giorgio
VI [Cisl 1959a].

Uscita dalla Cgil e nascita della Cisl seguono un percorso
sostanzialmente omogeneo, tracciato dalle intenzioni dei fon-
datori e dalle circostanze contestuali. Personalmente, se mi ¢
concesso, ricordo cosa & accaduto a Gardone Val Trompia, da
dove provengo, centro allora ampiamente operaio, o al di
qua e al di 12 dell’Atlantico per la fabbricazione dei fucili da
caccia, le pistole Beretta, le armi da guerra portatili. Contro
le previsioni, il 18 aprile vincono ampiamente la Democrazia
Cristiana e i suoi alleati. Molti comunisti e socialisti locali,
certo amareggiati per la sconfitta a livello nazionale, restano
soprattutto sorpresi e quasi increduli per i risultati elettorali
di Gardone?.

Anche Ii, dopo tensioni precedenti, avviene regolarmente
la rottura della Cgil. Partecipo, come giovane studente amico,
alle riunioni dei rappresentanti della corrente cristiana nella

2 Questi i ri
Popolare 40,98%, Unita Socialis
Trompia not la tradizione
del Novecento sindacoil s
come la «Imola lombardas [Fon tana "008]




sede consueta dell’oratorio [Corbari 2007]. All’inizio si tratta
di una trentina di operai e due o tre impiegati, quasi sempre
gli stessi, che si sentono liberati dalla convivenza nella Cgil.
Sono convinti e decisi a una nuova esperienza, adducono mo-
tivi sindacali ma anche qualcosa d’altro, sono preoccupati e
consapevoli delle difficolta. L'atmosfera che segue la scissione
ci verra descritta da Giovan Battista Sabatti, capo della Fiom
alla Beretta [Belleri e Sabatti 2007]. Egli scrive:

si erano creati due schieramenti fra loro fortemente prevenuti [...]
Quando si dichiarava lo sciopero usciva solo chi era iscritto alla Fiom.
Gli altri non lo facevano [...] Davanti alle portinerie succedevano dei
fatti a dir poco incresciosi: insulti, ma non solo. In alcuni casi, si arrivd
anche allo scontro fisico. Ho vissuto veramente dei brutti momenti,

L'amico Sabatti indica i peccati; eppure lui sa chi erano i
peccatori!

4. La scelta della aconfessionalita

La nascita della Cisl e i suoi primi anni non destano molto
interesse al di fuori del panorama sindacale. Si tratta di un
periodo non brillante per le relazioni industriali, che sono ca-
ratterizzate da una spiccata centralizzazione, dalla stipulazione
di accordi interconfederali che, quando rilevanti, non sono
poi seguiti da azioni contrattuali nei luoghi di lavoro [Merli
Brandini 1967].

La Confindustria, favorita dalla polarizzazione politica,
ripristina, spesso pesantemente, le tradizionali prerogative im-
prenditoriali, disturbate e discusse nell'immediato dopoguerra.
Ricambia 'ostilita della Cgil ma, ugualmente, non apprezza la
Cisl. Per il padronato, il sindacato, nella sua azione negoziale,
doveva restare al di fuori dei cancelli delle fabbriche [Lanza-
laco 1998].

I rapporti con i partiti della sinistra erano inesistenti; mol-
teplici e complessi i rapporti con la Democrazia Cristiana. Si
ha una vicinanza oggettiva e diffusa per la sensibilita sociale
del partito e per il bacino di voti dovuto agli iscritti della Cisl.
Sul piano periferico, mondo Cisl e mondo Dc interagiscono in
particolare laddove sussiste la compatibilita fra carica sindacale
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e carica politico-istituzionale. A livello nazionale, non di rado
il mondo Cisl & visto, all’interno della Dc, attraverso la sua
corrente «Forze nuove».

Non mi sembrava che il problema sindacale fosse rilevante
nella cultura e nelle curiosita della dirigenza democristiana, che
il partito scommettesse su un robusto e consistente sviluppo
della Cisl. A questo proposito ricordo due piccoli episodi:
quando, nel 1955, ho cominciato a operare nella Cisl (come
addetto alla formazione a Brescia e, dopo, a Milano) frequentavo
I’ambiente della corrente di base — Giovanni Marcora, Luigi
Granelli e altri — assieme a Ciriaco De Mita e Gerardo Bianco,
miei cari amici del collegio Augustinianum della Cattolica. De
Mita disapprovo la mia scelta semplicemente perché la riteneva
priva di apprezzabili prospettive.

Molti anni dopo (28-30 aprile 1967), la Democrazia Cri-
stiana organizzo uno dei suoi convegni nazionali (il pit noto
& quello di San Pellegrino) a Lucca. Per la Cisl, erano previsti
interventi di Bruno Storti, allora segretario generale, e del sot-
toscritto. Storti parld nell’indifferenza generale, con punte di
latente insofferenza. E facile immaginare la temperatura della
sala nei minuti del mio intervento. La lettura degli atti dei due
convegni «rivela esaurientemente I’assoluta incapacita di capire
e inquadrare il conflitto industriale. La difficolta & generalmente
superata con I'evasione in un improbabile futuro nel quale la
lotta di classe non & pit un problema» [Manghi 1968].

Molto intensi e sentiti, invece, erano i rapporti con il mondo
cattolico. Essi si manifestavano non tanto al centro, quanto nelle
diocesi, nelle parrocchie, negli oratori. I preti, non credo solo al
nord come ben ricordo, sono stati di grande aiuto e sostegno per
I’affermazione del nuovo sindacato e per i giovani che volevano
impegnarsi nell’organizzazione e nell’azione sindacali. La maggic
parte dei preti guardava con simpatia alla nuova esperienza,
era convinta che le condizioni di lavoro andassero decisamente
migliorate, aveva fiducia nelle persone che costituivano la Cisl.
Costoro, infatti, erano normalmente cattolici e praticanti: lo
erano i dirigenti e altrettanto i militanti e, soprattutto nei primi
anni, la massa degli iscritti. Nella Cisl, ovviamente, si trovavano
operatori e soci di diverso orientamento; accettati come ogni
altro, senza alcuna distinzione fra cattolici e non, nei rapporti
interpersonali e per le cariche dell’organizzazione.




Con 'origine dovuta alla corrente cristiana della Cgil,
vicinanza culturale e ambientale verso la Democrazia Cristiana,
con la netta prevalenza dei cattolici al suo interno, si poteva

: i ato cristiano,
volesse qualificarsi e caratterizzarsi come una esperienza con
segni «confessionali», scegliesse di arricchirsi e legittimarsi

e con il richmmo esplicito di valori cristiani.
venire anche perché in Europa esiste
altri sindacati con ispirazione cristiana; ricordiamo la Francia,
il Belgio, I’Olanda [Bozzola 19541.

Poteva, ma non avvenne. Leggiamo in proposito le ultime
righe del lungo saggio con il quale Giulio Pastore presentava la
Cisl in un libro allora importante e ancora oggi interes
Scrive Pastore: «Dopo di che mi veniva pleonastico i
esplicitamente un errore quanti considerano la Cisl la continua-
trice del movimento sindacale “bianco”: il confronto fra le idee,
non quello fra le formule, da risultati di immediata eviden

Il richiamo a valori cristiani e alla dottrina sociale della
Chiesa non & previsto nel Patto di unificazione delle forze sin-
dacali democratiche (30 aprile 1950) e neanche nel contestuale

anche se in essi, fin dall’inizio, si sottolinea
«la decisa volonta dell’organizzazione di tutelare la dignita e il
rispetto della persona umana come condizione primaria di vera
giustizia sociale», e cioé secondo un principio fondamentale
della cultura e della dottrina cristiane. 1l silenzio in argomento
st puﬁ riscontmre in qltri df‘)cumenti e pronunciamen come,

IR lume di Gian Battista Be
i, si mtlrola Ip
ibi nazionale
rela le pr
i Australia e (

. Rapelli, F.
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Se vogliamo semplificare la questione, possiamo affermare
che la Cisl, composta in grande prevalenza da cattolici, ap
del tutto laica; non solo in relazione alla sua autonomia dalla
politica ma, anche, sul piano dei suoi fondamenti. Questo
aspetto € stato infatti definito «il paradosso della Cisl» [cfr.
Fondazione Nocentini 2000]. I valori religiosi, I’etica cattolica,
le frequentazioni liturgiche appartengono alla sfera privata, alle
idee guida dei singoli appartenenti, ai rapporti e alle conver-
sazioni interpersonali. Ma quei valori, seppur non esplicitati,
erano presenti nel clima quotidiano dell’organizzazione, nelle
pratiche negoziali, nei confronti con la controparte. Non si
parlava di religione, ma si sentiva nell’aria il rispetto e il rilievo
della dimensione religiosa. Gli ambienti Cisl, specie dopo i
primi anni, erano spesso piuttosto vivaci e salaci; nelle pieghe
del lavoro sindacale sorgono, durano o tramontano amori €
passioni (non propriamente sindacali); il benessere non lasciz
indifferenti molti sindacalisti che, comunque, contengono coe-
rentemente le loro propensioni conformemente al modesto
livello del loro reddito. In ogni modo, tutto cid non intacca il
rispetto e la considerazione della religione e della Chiesa.

Le ragioni della scelta aconfessionale sono schematicamen-
te cosi rayvisabili. La prima, che sta sullo sfondo, riguar
I'esigenza di arricchire i caratteri e I'immagine di autonomia
della Cisl; la seconda riguarda la prospettiva cui ambisce la
Cisl con la possibilita di costituire un nuovo polo per una
diversa (rispetto a quella del 1944-48) unita sindacale; la terza,
connessa alla composizione dei fondatori, deriva dal fatto di
tener conto delle componenti socialdemocratica e repubblicana,
intrinsecamente laiche®.

Quella scelta non & stata condivisa da tutti i protagonisti che
assieme hanno vissuto il perc Cgil-corrente cristiana, Legil-
Cisl. Alcuni di loro, e in specifici ambienti, hanno sostenuto

ione e delle politiche sindacali e organizzative della Cisl dopo circa un
: Jn indic del suo sviluppo é& riscontrabile
000 del 1958,

mentre
& Bruno ghi sottolinea sempre che la
forte e, fra 'altro, lo prova il fatto che la Cf
na e con minore inserimento nel mondo cattol
ge al passaggio dell’aconfessionalita molto dopo la Cis




nella fase fondatma I'opportunita di mantenere il richiamo ai
valori cristiani. Uno degli ambienti piu attivi in questa dire-
zione & stato quello di Torino, con la presenza di due spiccate
personalita, Giuseppe Rapelli [1955] e Carlo Donat Cattin
[Fontana e Guiso 1999]'.

E difficile gliere il peso della scelta aconfessionale nella

vita della Cisl. Per i suoi critici, la Cisl rimane sostanzialmente

ionale nei fatti, soprattutto nelle relazioni esterne. Se con
cio si intende una certa densita, per 'appunto, di relazioni e
di convergenze ideali, la critica & fondata; ma hé dovrebbe
avere una connotazione negativa? Per molti iscritti e militanti
non si poneva la questione: per essi era naturale che avessero
aderito a un sindacato cattolico [Kemeny e Ranci Ortigosa
1980]. Se, invece, si ritiene che la Cisl resti confessionale nei
fatti, perché & considerata dalla gerarchia ecclesiastica una
«semphc'c» componente del movimento cattolico e, quindi,
con diritto di vigilanza nei suoi confronti, questa situazione
puo essere tale solo in qualche ambiente, specie nei primi anni
dopo la fondazione. A Brescia, per esempio, per 'operare di
uno zelante delegato vescovile alle attivita sociali.

In seguito, superata la fase del sindacato «fanciullox», secon-
do un’immagine evocata da Giulio Pastore, la questione della
aconfessionalita si scioglie nel cammino complesso del sindacato
nuovo. La Chiesa continua a essere un punto nobile di riferi-
mento. La religiosita diviene, ancor pit del periodo iniziale, un
patrimonio puvato € person: ale di molti cislini, all’interno di una
organizzazione pili ampia e composita, che attualmente compren-
de quote crescenti di immigrati. Ma negli ultimi venti o trent’anni,
¢ cambiata sensibilmente la Chiesa sul piano dell’attivita sociale.
Essa ¢ diventata piu attenta, piti presente, piti ricca di assistenza
e di iniziative organizzate, come quella di sostegno al reddito

" La medesima questione venne dibattuta all'interno della Democrazia
; e dopo stituzione della Cisl. Come altri dirigenti che erano
anarchia» della Cisl, il vicepresidente del consiglio Attilio Piccioni
e l'ipotesi di un sindacalismo completamente dlstauato d.l]]d politica
pibile in Italia. Guido gretario del p
una posizione esplicita: « cetto del sindacato libero
errato e diventa oppressivo quando si ritiene
di un ordine sistematico di idee (ideologie) al quale il lay
di aderire ed essere fedele con assoluta coerenza» [Saba 1
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delle famiglie piti povere in seguito alla crisi economica iniziata
nel 2008. In tal modo si allargano le affinita, le convergenze, le
collaborazioni fra Chiesa e Cisl, ma nessuno si pone il problema
del carattere pilt 0 meno confessionale della Cisl®.

5. Ai margini della dottrina sociale della Ch

Negli ambienti intellettuali cattolici vi erano voci che
consideravano «il sindacato neutro» come un mero ponte di
passaggio o che temevano il rischio di agnosticismo contenuto
nella formula della Cisl. La «Civilta cattolica» (ottobre 1948)
sosteneva che l'espressione «sindacato libero» poteva essere
accettata solo nell'accezione di un’assoluta indipendenza da
direttive di partito e da pressioni di governo, senza coinvolgere
la questione dei rapporti con la dottrina sociale della Chiesa
[Formigoni 1999].

In effetti, invece, la Cisl delle origini non considera la dottrina
sociale della Chiesa [Fontana 1980], che non viene citata nello
Statuto e, neanche, nel primo manuale del Centro Studi’.

Questa omissione mostra una sua coerenza con la scelta della
aconfessionalita. Bisogna, tuttavia, considerare due aspetti: la
dottrina sociale della Chiesa, negli anni ’50, non aveva il peso
e la risonanza dei periodi successivi, anche perché si trovava
ancora a uno stadio iniziale del suo sviluppo'®. Secondo papa
Ratzinger nella sua prima enciclica, Deus Caritas Est, con il
sorgere dell’industria moderna e con il formarsi delle masse di
salariati, il «rapporto fra capitale e lavoro & diventato la que-

& La questione dell'aconf: lita ha avuto una brevissima ripresa quan-
do, con il Semi di Napoli d -23 maggio Sergio D’Antoni ha
costituzione di un «Forum del sociales privilegiando il rapporto
ociazioni e i movimenti cristianamente ispirati. Cio ha i
i po di dirigenti e di intellettuali richiamando la la
valore fond: dell’esperienza Cisl [cfr. Fondazione Nocentini 2000]. La
vicenda non ha avuto alcun seguito, come prev o fin dall’inizio.
9 Tl manuale si intitola II sin Jis o [Centro Studi Cisl
1955] e contiene una completa e ord po della i
delle politiche della Cisl: dalle origini e natura del acato (cap. 1) alle
prospettive di azione del sindacalismo agricolo (
10" Syiluppo ricostruito, fra altri, nel Comzpend: dot .
. a cura del Pontificio Consiglio della Giustizia e della Pace [2004].




stione decisiva, rispetto alla quale, seppure un poco lentamente,
sono giunte le analisi e le risposte dei Ponteficis.

Leone X111, con la Rerum Novarum: del 1891, riconducendo
la questione sociale alla questione operaia, indica la strada della
«collaborazione di tutte le forze» e sostiene i diritti dei lavoratori a
favore della loro dignita (come il salario giusto), con I'opera dello
Stato per I apphcazlone di quanto & stato pattuito, con il diritto
a creare associazioni professionali di imprenditori e operai 0 di
soli operai: associazioni con obiettivi economici e, insieme, volti
al perfezionamento religioso e morale dei soci [Romani 1961].

Nel 1931, con la Quadragesimo Anno, Pio XI riconosce i valori
economici dell'impresa ma ribadisce che non vanno disconosciute
la dimensione umana del lavoro, la sostanza umana del lavoro.
Solo con questo correttivo il contratto di utterta di prestazione
d’opera non & di sua natura ingiusto [Mengoni 2004].

Da questi brevi richiami si pud intra edcre I'assonanza e
la convergenza con I'impostazione della come vedremo,
per esempio, sul punto della soluzione associativa. Tuttavia,
questa tendenziale e non casuale affinita si accentua sensibil-
mente esaminando le grandi encicliche della seconda meta del
secolo scorso.

Giovanni XXIII, con la Mater et Magistra del 1961, sottolinea
I'ampio sviluppo del movimento associativo dei lavoratori, 'uti-
lizzo della contrattazione collettiva, i meriti dei sindacati di ispi-
razione cristiana e di quanti, in altre organizzazioni prottbqonah
¢ sindacali, operano alla luce dei prmupl della convivenza e della
liberta delle coscienze [Romani 1966]. Papa Giovanni riprende
uno dei temi piti originali e costanti della dottrina sociale della
Chiesa, ossia quello della partecipazione, della presenza attiva
dei lavoratori «a tutti i livelli nelle medie e grandi imprese», con
modi e gradi non schematicamente predeterminati.

Con Paolo VI e la sua Populorum Progressio del 1967 inizia
la considerazione dei problemi sociali nelle loro dimensioni inter-
nazionali. Necessaria all’accrescimento economico e alle esigenze
umane, I'industrializzazione & segno e fattore di progresso. Se &
vero che un certo capitalismo ¢& stato tonte di tante ingiustizie,
lotte e sofferenze, bisogna, al contrario noscere lapporto
insostituibile dell’organizzazione del lavoro e del progresso
industriale all’affermarsi dello sviluppo. In particolare, le libere
associazioni dei lavoratori vanno considerate come «indi
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sabile» elemento della vita sociale, e fondate sulla distinzione
rispetto ad altre organizzazioni, quali i partiti politici.

Nella poderosa enciclica Centesimus Anno del 1991, Gi
vanni Paolo II riconosce che le riforme introdotte nei pa
industriali (previdenza sociale, assistenza, diritti dei lavoratori),
sulle quali si ¢ sentita I'influenza del Magistero, sono state rea-
lizzate in parte dagli Stati ma, nella lotta per ottenerle, ha avuto
un ruolo importante 'azione del movimento operaio. Specie
quello che, nato come reazione della coscienza morale contro
le situazioni di ingiustizia e di danno, ha esplicato una vasta
attivita sindacale, riformista, lontano dalle nebbie dell’ideclogia
e piu vicine ai bisogni quotidiani dei lavoratori.

Nella sua terza enciclica Caritas ir ¢, Benedetto XVI
richiama Purgente esigenza per i sindacati, da sempre inco-
raggiati e sostenuti dalla Chiesa, di non limitarsi agli obiettivi
di categoria e alla tutela dei soli iscritti, volgendo invece lo
sguardo verso i lavoratori dei paesi in via di sviluppo. Inoltre,
sostiene come sempre valido il tradizionale insegnamento
della Chiesa in ordine alla distinzione di ruoli e funzioni fra
sindacato e politica.

6. Dossetti prima e dopo la costituzione della Cisl

Nel quadro delle posizioni del mondo cattolico e della
Democrazia Cristiana nei confronti della vicenda sindacale
che portera alla costituzione e alla impostazione della Cisl,
incontriamo eminente figura di Giuseppe Dossetti.

Prima della costituzione della Cisl, hanno meritato atten-
zione soprattutto i rapporti fra Dossetti, Pastore e Romani,
rapporti sapientemente ricostruiti da Vincenzo Saba [1996].

Con eccessiva semplificazione, possiamo dire che tali rapporti
ruotano (negli anni 1946-51) in buona misura intorno alla
possibile alternativa alla leadership di Alcide De Gasperi e alla
politica dei suoi governi. Piu specificamente, le tre personalita
vogliono porre al centro dell’azione del partito e del governo
la giustizia sociale, I'elemento decisivo del lavoro e I'obiettivo
della massima occupazione.

A causa delle crescenti difficolta incontrate sul piano dei
temi sociali e soprattutto su quello dell’alternativa detta, si
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delinea Ii ipotesi di un partito laburista, riconosciuta dallo stesso
De Gasperi quando, nel 1952, ravvisava, all’interno della Dc e
del movimento cattolico, «una spec aburismo cristiano»,
allora rappresentato nel nostro paese da figure quali Dossetti sul
versante politico e Pastore e Romani sul versante sindacale.

Questa ipotesi non ebbe alcun seguito e, personalmente,
non ricordo di avere avuto notizie al riguardo. Comunque,
non era ritenuta realizzabile nel 1951, al momento del ritiro di
Dossetti dagli organi direttivi della Dc. Pas e Romani, non
concordando con la conclusione di Dossetti, restano nel partito
e costituiscono il gruppo di «Forze nuove», attivo fino al 1958.
Per Romani, stabilita la priorita di costruire un forte sindacato
nuovo «perché non & pensabile a breve termine il secondo
partito, occorrera restare a lavorare dall’interno mirando a por
fine positivamente al partito confessionale» [zbider]

Aggiungo che, dal 55 in avanti, ho frequentatc uamente
Mario Romani - sia in sede pubblica sia privata — ma non ’ho
mai sentito parlare di un altro partito cattolico, alternativo
alla Dc. Specie nelle conversazioni con amici e allievi, egli si
mostrava molto scettico riguardo al futuro della Democrazia
Cristiana, senza, per altro, formulare previsioni sullo scenario
politico italiano con una Dc in palese decadenza.

La mia impressione € che I'ipotesi di un partito laburista sia
stata molto circoscritta e che, in ogni modo, non abbia riguardato
la Cisl. Linfluenza di Dossetti e del gruppo dossettiano viene
invece esercitata all'inizio del sindacato nuovo e, in particolare,
in modo determinante con I'elaborazione dell’autonomia nell’im-
pegno temporale e nell’attivita politica [Treu 1973].

Poco dopo, perd, la strada di Dossetti, da un lato, e queﬂa
di Pastore e di Romani, dall’altro, si divaricano sempre di pitt.
Siamo nel 1953 e la Cisl, per segnare una tappa significativa del
suo cammino, tiene in febbraio il Consiglio generale di Ladispo-
li, con il quale sancisce le linee essenziali della sua concezione
dell’azione sindacale, della societa democratica e industriale.

Posso aggiungere che in seguito, fino agli anni '60 e '70, non
ho visto molta convergenza fra i dossettiani e il mondo della Cisl.
Non mi riferisco ai rapporti interni nella Democrazia Cristiana,
ai rapporti fra le correnti. Ripenso, piuttosto, alla vicinanza sui
temi propri delle istituzioni, dello sviluppo economico, della
realta sociale. Un esempio: nel periodo sopra indicato, ogni
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qualvolta incontravo Nino Andreatta mi attaccava, con la sua
sottile aggressivita, a proposito della Cisl, dei suoi leader, delle
loro scelte. Nel merito dei singoli punti poteva forse avere
ragione, ma avevo I'impressione che non gli importasse molto
del ‘esperienza sindacale, delle domande della sua rappresen-
tanza, delle sue luci. Coglieva certamente le ombre.

Nel mese di agosto dello stesso 1953, con altri amici
dell’Universita Cattolica e d(‘.]l’ambiente cattolico milanese,
organizziamo un convegno all’Eremo San Salvatore di Erba, al
qua.le par’n.upano Pino Alberigo, Giuseppe Lazzati e leuaLppc
Dossetti. Sono in grado di riferire piuttosto diffusamente in-
torno ai loro tre interventi perché, recentemente, ho ritrovato
lunghi appunti. Qui mi limito a riassumere brevemente quello
di,Dossetti, che consta dei punti seguenti.

e 'umanita odierna sta attraversando una crisi radicale e

profonda, crisi che rappresenta una vera svolta storica decisiva,
dnpo un tr io di secoli.

* Lasituazione civile e politica & la manifestazione terminale
della crisi, la pit sintomatica anche se la pin bllpt':l. iale.

e La crisi investe I'operare degli uomini, che & ¢ sempre plu
in balia, nei suoi aspetti sociali e lndl\-'lduall, dell’empirismo, ciod
dell’azione frammentaria e irrazionale, e di un meccanicismo
fondato sul primato dell’economia. Quest’ultima investe tutto il
nostro mondo, che si puo ridurre a un sistema unico, distinto in
due parti (occidentale e orientale); nella prima preva ale un certo
pragmatismo, nella seconda 'opera di distruzione della persona.
Pero i due difetti sono presenti in ambedue i sottosistemi.

e Lasituazione del nostro mondo deriva, fondamentalmente
e in radice, dal fatto che esso & radicalmente acristiano e lontano
dalla Grazia. C’¢ bisogno della ripresa della spiritualita, della
morale soprannaturale, della santitd. Questo perché anche la
Chiesa ¢ in una situazione di notevole criticita, di decadenza
mai riscontrata, di disordinato atti

* Vi sono zone geografiche e di civilta (i popoli finora subal-
terni nella nostra storia; nell’Oriente prossimo, medio, estremo),
con notevolissima virtualitd, con possibilita di sviluppo e che
potrebbero portare alla storia umana germi culturali e spirituali
radicalmente nuovi e forse decisivi per il superamento della stasi.
Anche perché é la Chiesa ad averne bisogno, essendo rimasta,
per struttura e pensiero, sostanzialmente greco-romana.




* Eppure, dobbiamo porci di fronte al supremo magistero
della Chiesa in un atteggiamento di fede. 1l giudizio del papa
va inteso come se lo stesso giudizio lo dicesse Gesu Cristo.

* Per ricomporre qualcosa, bisogna annodare le nostre opera-
zioni a cio che le trascende, al di qua dell’empirismo dominante.
L’attuale cultura non é soltanto laica, ma é anche dissacrante,
pagana, atea. La cultura cristiana & venuta meno perché in essa &
venuta meno la sapienza, la cultura che ha il sapore di Dio.

® Non possiamo finalizzarci a mete specifiche: per noi il
fine & il Regno di Dio.

Credo di aver correttamente trascritto alcune delle fonda-
mentali proposizioni del pensiero di Dossetti. Non mi compete
alcun commento, se non la sottolineatura della radicale distanza
nelle implicazioni operative dalle posizioni di Pastore e di
Romani, distanza che colgo nel modo piti semplice: Dossetti
esprime un profondo pessimismo sulle cose del mondo (salvo
una benevole fiducia nei confronti dell’Oriente), mentre Pastore
e Romani sono sostanzialmente ottimisti. Il primo si apprestava
a costruire un’esperienza collettiva per portare pit cittadinanza
ed equita a milioni di lavoratori; il secondo, critico sul ritardo
della societa italiana, credeva nel progresso intrecciato di isti-
tuzioni, aggregazioni sociali e benessere economico.

Chiudo questo argomento, richiamando per la seconda volta
Gardone Val Trompia. Dopo Erba, come altre volte quando
tornavo per il fine settimana, mi sono trovato con gli amici
della Cisl e del mondo cattolico locale e ho diligentemente
riferito del pensiero di Dossetti e degli altri due relatori. La
loro sorpresa non ¢ stata lieve, forse superiore alle mie perples-
sita, temporaneamente attenuate dal fascino che I'intelligenza,
il linguaggio e la gentilezza di Dossetti esercitavano su di me.
Discutemmo con la preoccupazione profonda che forse sta-
vamo sbagliando tutto. Questa preoccupazione non coinvolse
il leader del gruppo, Angelo Grazioli, la quintessenza della
brusca essenzialita bresciana, che continud per ventisei anni
fare il sindaco egregiamente, cid che per lui voleva dire: fab
briche, case, scuole. Anche gli altri, poco dopo, tornarono ai
loro normali impegni, compreso quello non sempre riposante
del sindacato.




CAPITOLO SECONDO

LA CISL NON E ANTAGONISTICA

1. Cultura e -ezione

Per una esperienza che si propone di distanziarsi decisamen-
te dalla tradizione sin le prevalente, la dimensione culturale
ha un rilievo essenziale. Questo & il caso della Cisl.

La cultura di una organizzazione sindacale &€ composta da
schemi ideologici, valori, obiettivi, che servono per confrontarsi
con le condizioni ambientali e produttive e, nel contempo, per
formulare e sperimentare risposte. La storia e le esperienze
concrete, i grandi eventi e 'agire quotidiano, interpretano e,
in misura differente, modificano gli elementi e i tratti cultu-
rali iniziali, producendo diversita, altri punti di riferimento,
accentuazioni nelle vicinanze e nelle alleanze con altri attori.
Tuttavia, come nel caso della Cisl, & individuabile un substrato
peculiare di fondo, uno stile caratteristico nel comportamento
dei suoi appartenenti, ossia un modo «cislino» di fare le cose.
Assieme, naturalmente, a una dispersione che & legata alla
molteplicita di vicende e di riflessi culturali esterni al perimetro
dell’organizzazione.

Il substrato e il modo «cislino» si mostra attraverso mani-
festazioni di diversa portata, dalle scelte strategiche ai dettagli
organizzativi. Contano le motivazioni di coloro che entrano nella
Cisl, contano le consuetudini che si producono, contano i capi
storici (dal livello confederale ai luoghi di lavoro). Tuttavia, il
fattore prevalente & riscontrabile nella conoscenza e nell’utilizzo
della concezione sindacale della Cisl; la sua impostazione sulla
natura, sulle funzioni, sull’impianto organizzativo del sindacato.
La concezione costituisce la parte piti profonda, piti definita, pit
esposta e raccontata del suo patrimonio culturale. Con questo
termine facciamo riferimento alle premesse e ai fondamenti di
questa esperienza, alle modalita e agli indirizzi per conseguire gli
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obiettivi condivisi, alla costruzione e alla gestione dell’identit3,
al grado e al tipo di riconoscimento desiderato.

La concezione sindacale della Cisl' inizia con tre premes-
se, esposte nel capitolo 1: la pluralita confederale, la scelta di

campo «occidentale», I'opzione dell’aconf alita.
1dentlta della Cisl, non soltanto all’inizio e nel primo de-
tenza, contempla una ulteriore premessa
. Essa non verte tanto sulla dottrina
e qulla tradizione 1deolog,1-_a marxista oppure sul comunismo
reale dell’Unione Sovietica, quanto sulla presenza del Pci nella
:mueta ltahcma e, soprattutto, sull’azione della corrente comu-
[ iplicita oggettiva della corrente socialista) nella

: Talr, prescnza — dato il divario fra il sindacato libero e la
Cgil — rappresenta una vera e propria sfida all’affermazione del
xmd calismo demo-.ratlcn In particolare, i documenti confe-
derali denur > -'10Icnze L(.)l'ﬂl_li'll‘wtt' contro la hbcrta del
lavoro e di orga
Inoltre, la C gll prima e dopo la ione, ri*-‘.p(mde «a finalit
in gran parte extrasindacali, rappresenta una soluzione esterna
rispetto alla classe lavoratrice, ignora i suoi reali interessi che
solo si possono tutelare con ]'autanomla 1 liberta d’azione
dell’esperienza sindacale» [Cisl 1959al.

L anticomunismo non & principalmente una impostazione
che la dirigenza della Cisl elabora e diffonde fra gli iscritti e,
specie, fra i militanti. Gli uni e gli altri sono anticomunisti
prima della loro esperienza nel sindacato nuovo, ossia nelle

! Lautore di questo libro ha ':crltto fra altri, due contnbmi sull’argomento.

L della Cisl »

nntuburo prepa
"\tht:ra dl studiosi e

; dl Lttnrc ‘5.3(1{1 e '\nge é
ficita della Cisl in amblto territori:




appartenenze extrasindacali; per la maggior parte soprattutto
perché sono cattolici convinti. Cid rappresenta un fattore di
primaria importanza per I'esordio della Cisl e per il suo non
facile percorso, poiché la netta posizione confederale e le
convinzioni degli associati danno luogo a una immediata e
robusta convergenza. L'anticomunismo costituisce una sorta
di «cemento», sulla base del quale si delinea uno dei princi-
pali tratti identitari della Cisl e si manifestano le motivazioni
profonde dei suoi aderenti. _

La Cisl «comincia subito a operare le sue scelte nel campo
che le & proprio. Il ripudio netto e deciso del comunismo, come
dottrina e come metodo, cosi come tipo storico di civilta, fu
la scelta di partenza» [Cisl 1° ;

Fra le molte testimonianze in proposito citiamo quella di
un saggio dirigente come Luigi Paganelli [Paganelli e Mietto
1980]. In Emilia-Romagna,

dire che, al momento della scissione e per un lungo tempo suc
I'anticomunismo fosse I'elemento che caratterizzo la Cisl reg
probabilmente, dire la verita. La presenza cattolica sul terr

lotta sociale e politica, in concreto, si qualificava e prendeva corpo
solo in funzione anticomunista.

Pero

si voleva che I'anticomunismo Cisl non si configurasse nei termini
conservatori e reazionari tipici allora di tanto anticomunismo padano.
Per questo si voleva che I'anticomunismo fosse intriso di valori posi-
tivi, per esempio, 'istanza di autonomia rispetto a Chiesa e partito e
Pesaltazione dell’uso di strumenti propriamente sindacali ( iopero
economico, il contratto).

Paganelli scrive dopo circa trent’anni dalla scissione. Le

cose sono molto cambiate e pud sembrare esteticamente poco
elegante riprendere situazioni cosi lontane. A questo proposito
ricordo un piccolo episodio. Nel 1975, quando si trattava di
organizzare un dibattito sul mio I/ sindacato dell’autonor

Luigi Macario, segretario generale, dopo aver dato la sua
adesione per la presentazione, mi telefono un mattino presto
per dirmi che preferiva non partecipare a causa della pagina
dedicata all’anticomunismo della Cisl delle origini. Cio detto,
Macario va ricordato come un sindacalista tutto d’un pezzo,
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generoso e concreto, al quale mi legava una buona amicizia fin
da quando come segretario generale della Fim-Cisl operava a
Milano, sede della sua federazione?.

2. La Cisl non é antagonistica

Il cammino compiuto dal fenomeno sindacale si esprime
principalmente nella diversita dei tipi di esperienza (imposta-
zione culturale, strategica, operativa)’. Per cogliere la peculia-
rita della Cisl possiamo utilizzare la dicotomia sindacalismo
:J.DTJUOIHbHCO"SlndJ ~alismo non antagonistico.

Il sindacalismo gor consiste nella difesa degli in-
teressi e della condizione dei lavoratori all’interno di una pit
ampia prospettiva che riguarda particolarmente la modificazione
o il superamento dell’economia e dell'impresa capitalistiche. Esso
comprende tipi diversi di sindacalismi, come il sindacalismo
ivoluzionario-soreliano e, prevalentemente, esperienze di orien-
tamento marxista, come laC gt francese nel secondo dopoguerra
e la Cgil per numerosi anni del secondo dopoguerra, e la stessa

Cgdl riformista dell’inizio del secolo scorso [Bartocci 2006]. Il
yrado di antagonismo pud a volte apparire pitt dichiarato che
; .aticato, pit deciso o pit sfumato. Un buon esempio di quest’ul-
timo caso ¢€ il seguente: nel «Manualetto di tecnica sindacale»
(1920-21), Rinaldo Rigola [1947] afferma che la lega o sindacato
di mestiere, primo «rudimento della complessa organizzazione
del lavoro, ha per scopo di lottare contro i capitalisti, sia per
migliorare le condizioni dei lavoratori nel presente sistema di
pmduzlnnc che per trasformare il sistema stesso»

L'azione sindacale pu6 anche avere effetti 1mphc1tdmem(,
antagonistici quando intende conseguire esiti rivendicativi
troppo onerosi per le imprese, per le competitivita, per i con-

igrafici, forse altre — mnangono con l'a sede nazionale a Ml]ann per
numerosi anni dopo il ].950.




ti pubblici; e cid pud avvenire senza alcun critetio o enfasi
pseudo-rivoluzionari. Generalmente si tratta di organizzazioni
che mostrano una sorta di «indifferenza morale» [Streeck
1988] rispetto alle conseguenze delle loro domande e delle
Joro conquiste sugli altri lavoratori e sull'impresa, che in non
pochi casi, non € meglio di loro. Un esempio noto & costitui-
to dai sindacati confederali e autonomi nella lunga vicenda
dell’Alitalia. Un esempio meno previsto & 'eccesso del costo
della tutela sanitaria e previdenziale negoziata in passato nelle
grandi imprese automobilistiche degli Stati Uniti.

Il sindacalismo #on antagonistico mira al miglioramento
graduale delle condizioni economiche e normative dei lavoratori,
attraverso esperienze e istituti negoziali (e anche legislativi),
tradizionali o innovativi, ma all'interno dell’economia capi-
talistica, sulla base del reciproco riconoscimento delle parti
e della composizione della diversita dei loro interessi. Molte
esperienze sindacali partono dalla posizione non antagonistica
o le si avvicinano nel tempo: 'unionismo nord-americano e del
Regno Unito, 'esperienza scandinava, i sindacati di ispirazione
cristiana in alcuni paesi europei, la confederazione Dgb in
Germania, la Cisl e la Uil italiane, e altre.

L’assunzione di questa posizione non sempre ¢ stata sem-
plice poiché implicava, in alcuni casi, di rinunciare all'impo-
stazione iniziale o di considerare il sindacato soltanto come
uno strumento ridistributivo. Cio & avvenuto nelle i

ycialdemocratiche, come quella tedesca [Rusconi

laburismo inglese [Baglioni 1980]. Il «canto del cigno» di pro-
getti antagonistici all'interno di assetti integrati del movimento
politico e sindacale emerge nella seconda meta degli anni 70
in Svezia, con il cosiddetto Piano Meidner [Meidner 1980].
Esso si proponeva di modificare gradualmente la titolarita della
proprieta del capitale dislocando una parte degli utili delle
imprese verso un sistema di fondi di proprieta dei lavoratori e
gestiti dai loro rappresentanti sindacali. Questa era una visione
riformistica senza limiti e, quindi, irrealizzabile. In effetti, non
realizzata [Baglioni 1995]. Eppure, bisogna ammetterlo, essa
in un primo momento aveva prodotto una certa eccitazione in
chi scrive e in altri amici della Cisl.

La Cisl, invece, assume un chiaro fondamento non antago-
nistico fin dall’inizio. Questo costituisce la scelta primaria, alla




quale si collegano, come vedremo, altri aspetti fondamentali
della sua concezione.

Questa scelta, nel corso del suo pluridecennale percorso,
da alla Cisl due vantaggi strategici. Primo: essa si colloca
all'interno dell’economia di mercato e dell'impresa capitalistica,
destinata a consolidarsi e a produrre sviluppo e benessere. Il
benessere non coinvolge tutti, intacca poco o tro poco le
disuguaglianze; ma, complessivamente, nella seconda meta del
secolo scorso, cambia decisamente in meglio il tenore di vita
di quasi tutti. Cid costituisce lo scherzo peggiore che poteva
capitare al pensiero antagonistico!

Secondo: essa, nelle politiche sindacali, non affronta le
difficolta di dover «rivedere la linea» perché prevalgono po-
litiche sindacali adatte all’evoluzione delle democrazie capita-
listiche, come ha dovuto fare, per esempio, la Cgil in tema di
contrattazione a livello delle imprese e, successivamente, con
la concertazione. La Cgil, infatti, prima o poi arriva, anche se
spesso arriva tardi.

La scelta della Cisl non &, ovviamente, una semplice ade-
sione all’economia di mercato e all'impresa capitalistica. Essa
propone una impostazione sindacale che porta alla riduzione
e al superamento dei danni sociali provocati dal capitalismo
industriale; auspica correttivi pubblici in favore dello sviluppo e
dell’equita; vuole combattere la visione e le pratiche antisindacali
delle classi dominanti; non crede comunque che la concezione
comunista del sindacato possa produrre alcun risultato positivo
[Centro Studi Cisl 1955].

L'articolo 2 dello Statuto* indica espressamente una serie
di obiettivi di ampia portata, compatibili con il «sistema», che
pero richiedono grande impegno e capacita innovativa.

Le posizioni che la Cisl

prende dinanzi ai problemi dell’organizzazione economica e sociale
mirano a r > 1a solidarieta e la giustizia sociale, mediante le quali
si consegue il trionfo di un ideale di pace. Essa ritiene che le condizioni
dell’economia debbano permettere lo sviluppo della personalitd umana

* 1l testo dello Statuto qui utilizzato & quello aggiornato alla luce delle
modifiche specifiche approvate dal congresso confederale del 2005 (Roma,
5-8 luglio).




attraverso la giusta soddisfazione dei suoi bisogni materiali, intellettuali
i ordine individuale, familiare e sociale.

Essa constata che le condizioni del sistema economico non permetto-
no la realizzazione di questo fine e pertanto ritiene necessaria la
trasformazione, in modo icurare un migliore impiego delle fo
proc ci e una ripartizione piti equa dei frutti della produzione fra
i diversi elementi che vi concorrono:
sul piano interno, mediante:

4) la partecipazione dei lavoratori alla gestione dell’unita produttiva
e la loro immissione nella proprieta dei mezzi di produzione

b) la partecipazione dei lavoratori alla programmazione e al con-
trollo dell’attivita economica;

¢) Pattuazione di radicali riforme atte alla utilizzazione, nell’inte-
resse della collettivita, di tutte le risorse del paese;
sul piano internazionale, mediante:

2) la solidarieta internazionale dei sindacati liberi e democratici;

b) I'unificazione economica dei mercati come premessa della
unificazione politica degli Stati.

Lo spazio riservato al piano internazionale rappresent
un dato costante della sensibilita e delle posizioni della Cisl.
Essa si propone ovviamente di incidere sulle situazioni del
nostro paese ma con un orizzonte che va ben oltre, sul piano
della promozione dell’esperienza sindacale nel mondo e nella
prospettiva economica costruita sui mercati internaz ali. Gli
obiettivi sul piano interno appaiono possibili e piu solidi se
collocati sullo sfondo della solidarieta e, non meno, dell’eco-
nomia che oggi chiamiamo globale.

3. Lintreccio della d

Gli obiettivi di ampia portata dell’articolo 2 risentono del
momento della fondazione della Cisl, del clima del dopoguerra
in tema di «riforme radicali» e, forse, specificamente dell’ar-
ticolo 46 della Costituzione (relativo ai diritti dei lavoratori
«a collaborare, nei modi e nei limiti stabiliti dalle leggi, alla
gestione delle aziende») e dell’articolo 47 (che contempla la
collocazione del risparmio popolare come «investimento azio-
nario nei grandi complessi produttivi del paese»).

Negli anni successivi e in seguito, la Cisl — come altri attori
politici e sociali — attenua il tono cosi decisamente riformatore
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(salvo per la ripresa del tema della partecipazione dal "90 in
avanti) e si concentra sui capitoli dello sviluppo economico ¢,
naturalmente, dell’azione contrattuale. Questo significativo €
realistico passaggio € gia siscontrabile nello svolgimento € nella
mozione conclusiva del secondo congresso nazionale del 1955,
nel quale si ravvisa I'azione centrale nel realizzare un aumento
dei salari reali, un incremento dell’occupazione e una migliore
ripartizione del reddito attraverso un maggiore adeguamento in,
sede di unita e categoria di produzione fra salari e produttivi-
ta: e, insieme, una politica economica dei pubblici poteri con
stimoli efficaci all’espansione de produzione e del reddito
stesso, soprattutto nel Meridione Cisl 1956].

Un secondo fondamento ¢ costantemente ripetuto nei
documenti, nei pronunciamenti, nel lessico quotidiano della
Cisl fin dalle sue origini. Ci riferiamo alla indispensabilita del
sisterma polt .moeratico e al metodo della democrazia nelle
relazioni collettive. L'uno e P’altro, oltre al loro intrinsecc ralore,
costituiscono la condizione di fondo per ’esercizio dell’azione
sindacale e, nel contempo, spetta al sindacato dare un apporto
di principi e di coerenza per la difesa e il rafforzamento delle
istituzioni e dei costumi democratici. E questo un impegno
profondo di cui i costruttori e il corpo sociale di tutta la Cisl
si fanno carico.

La valorizzazione della democrazia si puo cogliere su due
piani principali: come I"alternativa positiva e auspicabile nella
organizzazione istituzionale di una societa rispetto ai regimi
non democratici del passato e del presente, € come condizione
di base per la promozione del lavoro, per ridurre gli squilibri
strutturali nel corpo sociale, per combattere le cause del ritardo
economico e civile del nostro paese.

Compiere passi in avanti su entrambi i piani rappresenta
un processo che ovviamente fa bene alla Cisl come a molti
aliri soggetti. Anche se i passi in avanti nelle realtd sociali
risultano scarsi o solo episodici, il mondo della Cisl continua
a sostenere la superiorita degli ordinamenti democratici. La
democrazia, anche se solo «formale», & un bene in s€, mentre
per gran parte del pensiero ¢ delle organizzazioni della sinistra
di allora, la democrazia € tale solo se diventa «sostanziale». Per
tale sinistra, la democrazia, quando non appare avanzata sul
piano sociale, & come se fosse «un guscio vuoto». Cosl pensava




allora persino un grande maestro della filosofia politica, come
Norberto Bobbio [Bedeschi 2002].

La democrazia politico-istituzionale & sempre intrinseca-
mente preferibile alle soluzioni storiche autoritarie e totalitarie
anche perché rispetta le aggregazioni sociali organizzate, che
trovano il migliore percorso nello scegliere € applicare un:
piena autonomia. Sempre nell’articolo 2 dello Statuto, leg
che la Cisl intende promuovere le trasformazioni, gia indicate
nelle pagine precedenti,

con il libero esercizio dell’azione sindacale, nell’ambito del sistema
democratico; afferma che le organizzazioni sindacali devono separare
le loro responsabilita da quelle dei raggruppamenti politici, dai quali si
distinguono per natura, finalita e metodo; intende rivendicare costante-
mente la piena indipendenza da qualsiasi influenza esterna e I'assoluta
autonomia di fronte allo Stato, ai governi e ai partiti.

Questo concetto, ripreso con infinite variazioni, & stato ed
¢ il pit diffuso «segno distintivo» dell’esperienza Cisl, dalla
confederazione alle strutture verticali e orizzontali dei diversi
livelli. Costante & stata I'attenzione sul carattere innovativo
della scelta dell’autonomia come punto nodale del sindacato
libero e, come vedremo, frequente € stato ed & il dibattito sul
grado di coerenza concreta della Cisl, centrale e periferica, su
questa innovazione, complessivamente esterna al corso della
tradizione sindacale non soltanto nel nostro paese.

onowmia e associazione

Con il valore prioritario dell'autonomia — il pit noto dei
suoi fondamenti — la Cisl mostra in primo luogo una grande
e profonda fiducia nella bonta del metodo sindacale. Essa
sostiene, in sostanza, che il sindacato come tale offre ampie
possibilita e potenzialita nella difesa concreta del mondo del
lavoro. 1l sindacato, anche con questa visione, non puo far da
solo; deve ovviamente interagire con altri attori, dare e ottenere
riconoscimento e, tuttavia, in nome dei suoi fondamenti e delle
sue specifiche e non sostituibili funzioni. Rispetto alla storia
politica e istituzionale, quella della regolazione collettiva del
rapporto di lavoro pud essere una «storia minore» ma, entro
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il suo ambito, I'azione del sindacato appare assolutamente
pregiudiziale.

L’autonomia proposta dalla Cisl non si limita ai rapporti
con le forze politiche. Essa si estende, fin dall’inizio, a queste
due assai rilevanti questioni: la forma istituzionale da conferire
al sindacato e il ruolo della regolamentazione legislativa per la
promozione e la tutela del lavoro.

La prima questione [Craveri 1977] riguarda I'applicazione
dell’articolo 39 del dettato costituzionale (quello che prevede
il riconoscimento giuridico del sindacato) e dell’articolo 40
(quello che rLgu&rda la disciplina del diritto di sciopero)’.

Con la prima questione, ci troviamo di fronte a una delle
posizioni distintive della Cisl, ossia al rifiuto della soluzione
costituzionale. Essa condivide e si identifica con il primo com-
ma dell’articolo 39 — "organizzazione sindacale & libera — ma
rifiuta gli altri commi che riguardano (con espressione spesso
utilizzata) il riconoscimento giuridico del sindacato.

Gia nello Statuto (art. 2) si legge che la Cisl «intende
rivendicare costantemente la piena indipendenza da qualsiasi
influenza esterna e I'assoluta autonomia di fronte allo Statc
oltre che di fronte ai governi e ai partiti.

Il netto rifiuto della Cisl si definisce nei primi anni ’50,
dovendo opporsi a numerosi progetti di legge governativi di
applicazione dell’art. 39 [Treu 197316, il pit noto e organico dei
quali porta il nome del ministro Rubinacci [Craveri 1977].

> «Lorganizzazione sindamlc i; }ibcr: Ai sindacati non pud re impo-
one presso ufﬁcn lr_rc.ah o c:entra]i_,

strati h_mno p:’iqunahm giur :
unitariamente in proporzione dei loro iscritti, h[lplil.llt_ contratti collettl\ c]i
lavoro con efficacia obbligatoria per tutti gli appartenenti
quali il contratto si riferisce
nell’ambito del ogi che lo regolano.» t rt. —HJ Cmt i
o di Tiziano Treu [1973] costituisce una trattazione
rimenti interdisciplinari della cultura della Cisl negli
e all’approfondimento delle implicazioni costituzionali
ronta i temi del capitalismo industriale, del confronto con la
ista, del fenomeno sind cOome rispos 1 subordinazione
ra azione sindacale e azione politica.
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Nella relazione della Segreteria per il congresso del 1959
[Cisl 1959b], come in altri documenti, viene cosi spiegata
P'impostazione della co rfederazione.

La disciplina giuridica del sindacato € del contratto collet-
tivo comporta «pericoli mortali per la liberta e la spontaneita
del movimento sindacale». Ci siamo resi conto che il sistema
di registrazione dei sindacati

significa ingerenza dei pubblici poteri alla vita interna del movimento
sindacale, statuizione di pesanti responsabilita legali per i suoi dirigenti,
impossibilita pressoché completa di svolgere una autonoma politica
contrattuale in forza dell’equivoco e urdo metodo delle rappresen-
tanze unitarie, irrigidimento e cristallizzazione dell’attuale struttura della
contrattazione collettiva. Questa aperta € realistica presa di posizione
ci trova purtroppo isolati, in quanto siamo noi soli a difendere I'au-
tonomia ¢ la liberta del sindacato. Noi sappiamo che la Cgil auspica
pill 0 meno esplicitamente una legislazione sindacale.

La ricerca del riconoscimento giuridico, con la conseguente

valorizzazione delle funzioni delle organizzazioni sindacali,
rappresenta uno degli obiettivi costanti del movimento operaio
italiano ed europeo [Romagnoli 19731.

Oltre alle rilevanti ragioni di impostazione, la Cisl si op-
poneva all'applicazione dell’articolo 39 anche per esigenze
pratiche, importanti nella prospettiva della sua affermazione.
Essa rilevava il fatto che non sussisteva hit il sindacato uni-
tario, al quale pensava il Costituente quando attribuiva a esso
il ruolo preminente di sindacato maggioritario. Con la situa-
zione post-unitaria, la Cisl poteva trovarsi nella condizione
di subire la prevalenza del potere rappresentativo della Cgil;
essa, invece, chiedeva soltanto un regime di piena liberta, entro
il quale avrebbe trovato il suo unico titolo di legittimazione
delle adesioni al sindacato e della volontarieta del legame fra
organizzazioni e lavoratori [Napoli 1998].

In questa impostazione la Cisl doveva trovare appoggio
nella cultura giuridica pit attenta che, nel corso degli anni 50,
andava sviluppando le tesi, poi largamente affermatesi, di un
ordinamento sindacale privatistico [Giugni 1960].

Ia mancata attuazione dell’articolo 39 sara ancora 0ggetto
di dibattiti e di riflessioni nei decenni successivi. Oggi, la que-
stione non & all’ordine del giorno. Sorp rende, perd, che Valerio
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Onida, Presidente emerito della Corte costituzionale, nella sua
presentazione e commento della Costituzione, non accenni alla
questione ed elenchi i numeri degli articoli relativi al lavoro e
alla sua tutela, uno dopo I'altro, ovviamente compreso il 39,
senza minimamente analizzarli [Onida 2004].

La seconda questione, quella relativa al ruolo della regola-
mentazione legislativa, verra considerata in seguito, e cio¢ in
connessione con il primato del contratto collettivo.

Mi permetto un inciso su come veniva rece plta I'impostazione
della Cisl da parte di molti frequentanti dei corsi di formazione
di base (tre giorni o tre sere). In breve, non era facile convincerli
che fo megho per I'organizzazione e pu i lavoratori che il
sindacato non fosse riconosciuto giuridicamente. Sembrava loro
che si rinunciasse a una garanzia rilevante per il sindacato, a una
forma autorevole di riconoscimento, naturalmente con la condi-
zione che il riconoscimento provenisse da uno Stato democratico.
Andava, invece, incontro alla sensibilita dei partecipanti I'idea
del sindacato come as ve, altro fondamento essenziale e
divenuto presto popolare nell universo cislino’,

La natura associativa della Cisl costituisce il suo fonda-
mento organizzativo o, meglio, la sua anima organizzativa,
cioé I'insieme delle strutture e delle loro relazioni reciproche.
Essa risulta coerente con una esperienza sindacale autonoma e
con I"ambizione di costruire una democrazia sindacale interna
sufficiente e aperta. La natura associativa evoca aggregazioni e
processi che partono dal basso o che si conservano tali anche
in presenza di una organizzazione articolata e complessa. Essa
presuppone la libera e spontanea adesione dei lavoratori, an-
che se andranno ricercate e sostenute modalita e pratiche per
elevare il tasso di sindacalizzazione.

\'oprattuttﬂ la natura associativa costituisce un’alternativa ad
altre storiche impostazioni, come quella del sindacato di classe
e/o del sindacato-movimento. La differenza proton (
I'unica) sta nel fatto che le ultime due impostazioni si riferiscono
a un tipo di sindacato con ambizioni piti ampie rispetto ai suoi
compiti naturali, mentre con il sindacato-associazione si ritiene
che esso debba restare all’interno di tali compiti.

7 Un riferimento del tutto marginale: presso la Cisl di Milano, sind
in attivita o in pensione hanno dato vita a una iniziativa, taru d1 mer
di incontri, chiamata, secondo la paer lombarda, Las 0
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Richiamo un episodio in proposito. Credo che fossimo
negli anni "6 quando la confederazione inizio una campagna
pubblicitaria attraverso questo messaggio: «La Cisl & solo un
sindacato». Quel «solo» si spiega con il richiamo della natura
associativa e non politica dell’esperienza sindacale. Come mes-
saggio non mi convinceva. Non ricordo come, ma lo sottoposi al
parere di Francesco Alberoni, il quale lo giudico disastroso.

Alberoni aveva ragione, ma alla confederazione, in quel
momento come in altri momenti, premeva ribadire il proprium
associativo, 'origine e la collocazione sociale del lavoro organiz-
zato, il compito elevato ma «parziale» dell’azione sindacale, non
casualmente chiamata nel lessico cislino «privato-collettiva».

Questa impostazione si traduce in un’accentuazione dei
temi del proselitismo (come impegno paziente e costante del
singolo socio, di tutti i soci), dell’efficienza organizzativa, della
coscienza associativa come conquista. Tutti elementi determi-
nanti per superare lo scompenso fra organizzati e organizzabili,
particolarmente grave per il sindacalismo in genere e per lo
sviluppo della Cisl in specie.

e e e

5. 1l fondamento volontaristico

1 rifiuto del riconoscimento giuridico e 'impostazione
associativa non sono semplicemente una peculiarita della
Cisl. Essi, al contrario, corrispondono a tratti salienti di altre
importanti esperienze sindacali. Ci riferiamo, in particolare, a
quelle dei paesi di lingua inglese. Queste esperienze, come la
stessa Cisl, appartengono all’orizzonte del sindacalismo non
antagonistico e, all'interno di tale orizzonte, si distinguono da
quelle che denotano un grado pitl elevato di giuridificazione
delle relazioni industriali, come nel caso assai rilevante della
Germania.

Quando si vuole conoscere un segno distintivo delle formule
non antagonistiche con un grado modesto di regolamentazione
giuridica, si dice che esse hanno un fondamento volontaristico
della rappresentanza sindacale.

Ia Cisl mostra una forte accentuazione yolontaristica, ac-
centuazione che sta come un naturale pendant della concezione
associativa [Treu 1973].

45




La Cisl si propone come fenomeno collettivo, spontaneo e
via via organizzato, per migliorare la condizione dei lavoratori
e per tutelare i loro interessi mediante la libera rappresentanza
sindacale. Percid I’obiettivo politico primario diventa la difesa
dell’esistenza e della possibilita di sviluppo del libero movimento
sindacale [De Cesaris 1955]. L'aspetto volontaristico si rivela
nella visione del sindacato come momento prioritario della
difesa degli interessi specifici e propri dei lavoratori, senza
I’aggancio a prospettive totalizzanti. Questa visione respinge
la prospettiva classista, esclude dagli obiettivi del sindacato
modificazioni complessive che riguardano le forme dei rapporti
di produzione e I'assetto politico della societa.

I documenti della Cisl abbondano dello spirito del vo-
lontarismo, anche se la parola — salvo eccezioni, per esempio
Cisl [1956], — non viene quasi mai utilizzata. Riprendiamo
solo alcune affermazioni della mozione del Consiglio generale
di Ladispoli (1953): valutato il fenomeno associativo come
espressione particolare del processo di trasformazione della
societd moderna, la Cisl

rivendica al sindacato il pieno diritto all’autogoverno e all’auto-organiz-
zazione sotto il duplice aspetto del diritto individuale di associazione
professionale e di esercizio dell’azione sindacale; ritiene che la natura
e la caratteristica di una legislazione italiz ovrebbero limitarsi
disciplina giuridica dei contratti collettivi di lavoro; e, pertanto, lale
non si occupi dei soggetti e delle parti della contrattazione collettiva
[Cisl 1962a].

Nelle diverse realta storiche & difficile riscontrare esperienze di
rilievo che siano volontaristiche allo stato puro. Anche nei sistemi
di relazioni industriali differenti da quelli con impronta statalista, si
registrano interventi pubblici, sia nei loro momenti di formazione,

sia in quelli di espansione o di declino [Cella 2008].

In proposito, due eventi rilevanti per I'Ttalia sono stati
I’approvazione dello Statuto dei lavoratori nel 1970°% che aveva
suscitato perplessita e opposizione in alcune componenti della

8 Lo Statuto dei diritti dei lavoratori costituisce U'intervento giurid
istituzionale che ha segnato la fine dell’astensione legislativa delle relazioni
industriali nell'impresa.
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Cisl, e 'accordo interconfederale del luglio 1993, che, invece,
aveva incontrato notevoli resistenze all'interno della (

Due eventi rilevanti per gli Stati Uniti sono invece il Wagner
Act del 1935 (che riguarda le regole per le elezioni che stabi-
liscono quali sindacati hanno il diritto di negoziare all'interno
dell'impresa) [Bean 1985] e il recentissimo Ewmployee free choice
Bill (2009), sostenuto dal Presidente Obama e, prima ancora,
da Hillary Clinton, volto ad approvare regole procedurali che
rendano piti facile il riconoscimento della rappresentanza con
tale diritto [Sapelli 2009]. Questo provvedimento € stato stral-
ciato nel luglio 2009 dal senato americano per opposizione dei
repubblicani e dell’ala moderata del partito democratico. Dopo
(settembre 2009), alla Convention Afl-Cio di Pittsburgh, il Pre-
sidente si & nuovamente impegnato per la sua approvazione.

6. Cgil: sindacato per la classe

Il fondamento associativo e volontaristico delinea una
fisionomia della Cisl decisamente diversa dall’impostazione
strategica e metodologica della Cgil, continuamente preoccupata
di ricercare nella sua azione la verifica di conformita rispetto
all’obiettivo classista [Treu 1973].

Negli anni ’50, le ideologie sindacali erano divise abbastanza
nettamente. Secondo Alessandro Pizzorno [1978] I'ideologia
della Cgil «sosteneva che tutte le rivendicazioni operaie, quindi
anche quelle formulate a livello dell'impresa o eventualmente
dei gruppi minori di lavoro, dovevano essere orientate secondo
i fini generali del movimento, che erano fini di trasformazione
socialista della societa».

La cultura

che si impone & quella della classe o delle politiche di classe ed ¢ la
cultura che anima P'esperienza della Cgil per gran parte d condo
dopoguerra. E la cultura che propone la rappresentanza sindacale

3. dovuto alla convergenza del governo

9 Uimportante accordo del °
Ciampi con le parti ali, con il ruolo determinante del ministro Gino
Giugni, delinea una buona architettura di politica dei redditi e degli assetti
contrattuali, collegata a obiettivi di risanamento finanziario richiesti dall’in-
tegrazione europea.




del lavoro o della classe o del «popolo lavoratore», come diceva Di
Vittorio, e che si sente a io nel rappresentare solo gli iscritti
all’organizzazione [Cella 2008].

Limpronta della Cgil la porta a sottovalutare le differenti
condizioni del mondo del lavoro e a sottolineare cid che & o
sembra in esso omogeneo. Infatti, la sua ambizione si esprime
nel voler essere qualcosa di pit di un sindacato e, soprattutto,
di pitt di un’associazione sindacale.

Due presupposti vanno considerati per comprendere tale
impronta e parte della concreta esperienza.

Il primo & che il marxismo [Aron 1972] appare senza dubbio
’ascendenza teorica dominante, sapendo che i teorici marxisti
guardano all’azione sindacale non tanto per quello che essa di
per sé rappresenta, quanto nell’ambito di una generale visione
dello sviluppo della societa e dei relativi conflitti fra le classi.
Non & con il solo marxismo che si puo intendere la Cgil; tuttavia,
senza il richiamo costante al marxismo, non & possibile com-
prendere i processi ideologici interni, spiegare la permanenza
di taluni atteggiamenti e di alcune problematiche.

Il secondo presupposto & che 'anticapitalismo considera la
condizione umana e lavorativa nel sistema capitalis come
permanentemente negativa, contestabile e non modificabile
senza le lotte. Queste vengono considerate pit mature quanto
pil sono generali, quanto pil sono politicamente qualifica
quanto pit t":‘ipl‘iIHOIlD combattivita e resistenza.

Per la Cgil, qumdl normale dichiararsi «sindacato di classe»,
e ritenere che esistano classi sociali contrapposte e che fra di
=sse il conflitto sia inevitabile e necessario. La sua concezione di
classe non si ferma al mondo operaio, ma tende ad abbracciare
tutti i lavoratori dipendenti; anzi, tutti i non privilegiati. Con-
seguentemente, seppur non sempre in modo uguale, troviamo
un rifiuto delle esperienze trade-unioniste; ossia, il sindacato
come aggregazione di soci, 1'azione sindacale pragmatica e che
non pretende di unificare tutti i lavoratori nelle sue iniziative, il
sindacato senza un’anima e finalita politiche dirette.

Nel percorso della Cgil degli anni ’50 ¢ largamente diffusa
la convinzione che ’economia capitalistica sia destinata a un
rapido collasso in ragione delle sue contraddizioni interne. Gia
negli anni ’60, il tipo di percezione del capitalismo muta. La Cgil
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sembra sia andata convincendosi che I’economia capitalistica

pon costituisce un assetto momentanco destinato a crollare

in tempi brevi, bensi una situazione, se non definitiva, certo
suttosto stabile e radicata [Cella, Manghi e Pasini 19691%.

A questo punto, la Cgil non & pil1 propriamente un sindacato
antagonistico. Essa, piuttosto, permane come un’organizzazione
che tende ad andare oltre 'ambito contrattuale dell’azione
sindacale; che accentua e forza i significati propriamente
politici dell’agire sindacale; che pud diventare un movimento
sociale anche sui temi non attinenti al rapporto di lavoro; che
enfatizza il rilievo e le implicazioni di molte manifestazioni
sindacali normali, specifiche, spesso anche pacifiche e allegre
(mamme, bambini, studenti, pensionati giovanili, extracomu-
nitari, cantanti, ecc.).

Dalla fine degli anni '60 in avanti, 'impostazione della
Cgil verra sottoposta, come vedremo, a sfide successive, prima
con il ciclo di lotte degli anni 1968-73 e, poi, con le difficolta
dell’inizio di una lunga fase di riduzione della tutela sindacale

n la pratica dell’unita d’azione fra Cgil, Cisl
serie di eventi che producono pill frequenti
i i e, insieme, momenti di tensione
za, perdura fino ai
nostri giorni.

10 1] volume di G.P. Cella, B. Manghi e R. Pasini, pubblicato nel 1969,
affronta il tema della concezione sindacale della Cgil con grande ri 0 per
juesta confederazione e, tuttavia, mette in luce i suoi aspetti id meno
adatti per un paese nel pieno della sua trasformazione economica €




CAPITOLO TERZO

IL PRIMATO
DELLA CONTRATTAZIONE COLLETTIVA

1. Pluralismo e contrattazione collettiva

Il fondamento volontaristico della concezione della Cisl
si comprende pienamente se viene considerato all’'interno del
pluralismo, inteso come un insieme di teorie, di culture e di
esperienze. Questo si distingue dagli schemi antagonistici e,
egualmente, dagli schemi monistici — quelli normalmente pre-
feriti da coloro che possiedono o guidano I'impresa — secondo
i quali il lavoro dipendente & semplicemente un fattore della
produzione e il rapporto di lavoro si stabilisce con scambi
individuali, senza rappresentanza.

Sul piano dell'impresa, il pluralismo, insieme alle distinzioni
di ruoli e di responsabilita, prevede attori — come la proprieta,
il management e la rappresentanza del lavoro — che interagisco-
no con reciproco riconoscimento, negoziando la distribuzione
dei costi e dei vantaggi, trovando mediazioni e compromessi
che tendenzialmente dovrebbero soddisfare le aspettative e gli
interessi delle parti in causa.

L attore sindacale percorre la strada del miglioramento e di
parziali modificazioni del rapporto di lavoro, attraverso una rego-
lamentazione che non mette in discussione, in via di principio, la
legittimazione della proprieta e dell’economia capitalistica. Questo
attore si pone in diretto confronto con le sue controparti, senza
Papporto determinante degli interventi dello Stato e senza I'alone
del movimento operaio con impronta politico-ideologica.

1l rifiuto iniziale e, in seguito, la correzione del funziona-
mento del mercato per quanto attiene alla cessione e alla pre-
stazione di lavoro, porta al passaggio dallo scambio individuale
allo scambio collettivo; 7n primis, per evitare la concorrenza
fra i lavoratori; cid che puo essere conseguito con I'iniziativa
della loro rappresentanza.




Nei rapporti di lavoro, il pluralismo si costruisce con un
metodo di regolazione geniale e duttile — la piti indovinata «sco-
iale» degli ambienti con economie industriali — ossia la

va, con la fmahta gmerale e nencrahzzablle

nell i dcﬂo status e dt.lla dlonlta del la\'oro nel dtho di

negoziare e di utilizzare il conflitto in vista di tali obiettivi; nella
C]t.tt_[‘l’lllﬂ&”’lOl‘lL di condizioni economiche e normative sulle quali
— di volta in volta, periodicamente — si raggiunge I'accordo fra
l'impresa e la rappresentanza dei suoi addetti, fra gli imprenditori
di un settore e i lavoratori occupati nel settore.

Questa citazione di un testo del 1936 di Selig Perlman —un
«classico» conosciuto e letto come pochi altri nell’ambiente
Cisl e, tuttavia praticamente ignorato da molti cultori di storia
sindacale e di relazioni industriali’ — rende in modo perfetto
la cultura smdau le pluralistica:

la (‘l‘)l‘ll‘.ld[delOl‘lc r.ull:tma non & :.oltanto uno strumento pwr elevare

dctgm‘unato tipr a Losntulsu:,
da un punto di vista pm gmcmlc 11 mezzo tecnico attraverso il quale
le classi e i gruppi inferiori esercitano una incessante pressione onde
ottenere una sempre piu larga par ipazione al potere sociale

pure un pid ;

i singoli membri,

Selig Perlman & il pilt acuto e determinato interprete
dell’unionismo degli Stati Uniti, fautore appassionato della
superiorita delle spontanee iniziative collettive dei lavoratori
rispetto alle astratte generalizzazioni attribuite alla «coscienza
di classe».

I Selig Perlman (18

sua opera pill importante ;

& stata pubbhmra in Italia nel 1 :
con un’ampia e penetrante introduzione di ¢ ugni. Prima di Giugni,
come vedremo, Mario Romani all inizio degli anni '50, parlava di un mira-
bile saggio di interpreta ' ) mdacalﬁmo d1 mestiere negli
; 8 . uito, 'opera ch Perlman & stat: :
Baglioni e B M hi nel . bﬂ'w q

conflitto i
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Algri eccellenti autori arricchiscono il paradigma plurali-
stico della regolamentazione € della tutela negoziali [Baglioni
2003]. Ricordiamo qui soltanto Frank Tannenbaum, Everett M.
Kassalow, Allan Flanders e Hugh A. Clegg (Scuola di Oxfor
Otto Kahn-Freund e Ralf Dahrendorf?.

9. La duttilita del plur o negoziale

1l richiamo a questi autori serve per mostrare come gli schemi
pluralistici e negoziali dispongono di accurati supporti teorici e
svelano le loro possibilita applicative all’interno del territorio delle
relazioni industriali. Tali possibilita sono inquadrate da Neil W.
Chamberlain e J.W. Kuhn [1951] sostenendo che le teorie della
contrattazione collettiva la considerano: come uno strumento
di vendita del lavoro, ossia del suo effettivo valore economico;
come una istituzione che produce norme concordate nelle re-
lazioni fra impresa e lavoratori, tramite la loro rappresentanza;
come vero e proprio metodo di gestione nella prospettiva della
partecipazione, della democrazia economica.

Nella concezione dell’azione sindacale della Cisl, queste
possibilita sono tutte € tre contemplate e altrettanto puo essere
detto per le implicazioni strategiche e operative derivate dalla
centralita della negoziazione collettiva.

Ecco alcune implicazioni: una visione sobria e laica, che
mira alla progressiva riduzione dell’intrinseca asimmetria del
rapporto di lavoro, producendo istituti e consuetudini per
successivi aggiustamenti. Essa comporta diversita applicative

2 Era consider
tamento liberale. Non tutti ricord

ntale opera giovanile C
[Dahrendorf 19 ;
nei confronti della dottrina di M si regge in p sulla io
one del conflitto industriale: le tensioni fra ¢ le e lav s0no
te a determinate regole del gioco, attraverso metodi, strumenti
e tecniche riconosciuti, come, pet esemn I’arbitrato. Il conflitto non va né
SOppresso n slto ma svolto con fo i controllo e con metodi idonei,
. imis la contrattazione collettiva nell’ambito delle relazioni industriali. Il
connesso al izio o al contenimento dell’
 senerali e si manifesta invece in ambiti specifici:
lle imprese.
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anche rilevanti, passando dal periodo fordista della grande
impresa manifatturiera ai contesti produttivi post-fordisti, nei
quali affronta molte difficolta ma, a ben vedere, con maggiore
credibilita dato il deciso declino delle narrazioni antagonistiche.
I processi relativi alla contrattazione collettiva sono segnati dal
confronto fra gli attori, dalla ricerca e dalla volonta di superare
o aggirare i contrasti di interesse, dagli esiti che appartengo-
no all’ampia gamma del compromesso. Essi sono sostenuti,
quindi, dalla ricomposizione delle «forzature» che sono alla
base delle domande delle parti in causa. Insomma, il primato
della contrattazione appare solido nei suoi fondamenti ma
permette un buon grado di pragmatismo operativo. Ebbene,
se ¢’¢ una parola cara alla mentalita e al lessico della Cisl, &
questa: pragmatismo!

3. Contratti e

Volontarismo e pluralismo negoziale sono stati coerente-
mente declinati in due fondamentali posizioni della Cisl, ossia
quella della superiorita del contratto collettivo rispetto alla
legge e quella, anche oggi attuale’, della pluralita dei livelli
contrattuali. La matrice dellz iorita del contratto collettivo
rispetto alla legge & gia contenuta nell’articolo 2 dello Statuto,
laddove recita che

la Cisl si impegna a perseguire il miglioramento delle condizioni eco-
nomiche delle classi lavoratrici e 'elevazione morale, culturale e sociale
delle stesse, e a promuovere una politica di pari opportunita fra uomini
e donne nel lavoro e nella societd, ritenendo che il movimento 'sindacale
e la sua possibilita di azione si basino su una sola necessaria condizione:
I'adesione libera e spontanea dei lavoratori alla organizzazione sindacale
e la moltiplicazione della forza organizzativa di questa.

3 Anche I'accordo quadro del 22 gennaio 2009 per la riforma degli assetti
contrattuali (cap. 13), raggiunto dopo un decennio di dibattiti, firmato da
Confindustria, Cisl, Uil e Ugl, e sottoscritto dal governo come datore di

senza la Cgil, verte in buona misura sul ruolo e sui rapporti fra
i livelli contrattue articolare, fra i contratti nazionali e quelli a livello
dell'impresa [cfr. :
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La Cisl, infatti, & riconosciuta nella sua proverbiale riserva
nei confronti della legge. Essa

& sempre riuscita a cogliere ed enfatizzare una difficolta di convivenza

apparente a prima vista: prag ismo sta per sperimentazione e tles-

sibilita, legge per generalizzazione e rigidita; contrattazione vuol dire

5 indacale e regolamentazione autonoma; legge, mediazione
“arinci 19801.

La Cisl. come chiede Iastensione della legge per il soggetto
sindacale, altrettanto persegue I'autonomia del migliore prodotto
della sua azione, e ciog i contratti collettivi. Essa pone la sua at-
renzione sul fatto che la stipulazione degli accordi collettivi siano
oggetto di confronto fra le parti sociali, anche se non si oppone
necessariamente a provvedimenti pubblici per la promozione
delle pratiche negoziali (come, per esempio, la legge 741/1959 per
Pestensione erga omnes dei contratti collettivi) [Treu 2010al.

Sul piano operativo, questa impostazione si ¢ di volta in
volta attenuata perché non pochi provvedimenti legislativi si
sono succeduti nel corso dei decenni; alcuni di essi si muovono
nella direzione della reciproca interferenza, per esempio la legge
del 1966 sui licenziamenti individuali e la legge del 1975 sulla
garanzia del salario [Napoli 1998].

Da qualche anno, abbiamo due rilevanti provvedimenti
legislativi sul terreno del mercato del lavoro e delle relazioni
industriali. Si tratta della legge 126/1997 (detta pacchetto Treu)
che introduce I'innovazione dell'apertura ai privati dei servizi
all'impiego e, soprattutto, la regolamentazione del lavoro interinale,
e della legge 30/2003 e decreto 276 (detta legge Biagi), che mira
essenzialmente alla diffusione e alla regolazione di nuove forme di
rapporti di lavoro dovuti alle esigenze della flessibilita, con rinvii
alla contrattazione collettiva. Questa legge, ispirata al Libro Bianco
del compianto Marco Biagi e promulgata dal governo di ce
destra con I'aperta opposizione della sinistra e della Cgil, ver
poi confermata in buona parte nell’accordo del 23 luglio 2007
siglato con il governo di centro-sinistra [Cella e Treu 20091.

La preferenza per i negoziati fra le parti sociali viene sostan-
sialmente confermata per quanto attiene ai contratti collettivi na-
zionali e periferici, e rimane ancora oggi viva e ripetuta. Senonché
numetosi e rilevanti fattori giocano oggettivamente in direzione
diversa, intervenendo sull'impiego e sul trattamento del lavoro.
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Oltre alla disciplina delle forme di rapporti non standard, pensia-
mo agli incentivi fiscali, alla ricezione delle direttive dell’Unione
Europea, alle pressioni e ai provvedimenti delle trattative politiche
per i pensionati, alle leggi di regolamentazione dello sciopero. Se
su questo punto I'Ttalia fosse al passo con numerosi altri paesi
europei, avremmo anche una legislazione per il salario minimo.

4. Livelli contrattuali e produttivita

La seconda posizione & quella notissima della pluralita
dei livelli contrattuali, delineata nella sessione del Consiglio
generale di Ladispoli nel febbraio del 1953 [Cisl 1959a]. Nella
percezione e nella memoria delle generazioni cisline, il nome di
questa localita della provincia romana evoca uno dei momenti
cruciali nella costruzione del sindacato nuovo.

In questa occasione, come in molte altre, vengono affrontati
congiuntamente tre temi fra loro intrecciati: il disegno della
struttura contrattuale, I'indirizzo della politica salariale, il tipo
di contesto entro il quale negoziare e attendere buoni esiti per
le condizioni economiche e normative dei lavoratori.

La struttura contrattuale si fonda su due livelli: per la Cisl, quel-
lo nazionale dei settori produttivi e quello a livello dell’impresa che,
per il salario, fa riferimento all’'andamento della produttiv

La proposta di due livelli negoziali non suscita oggi alcuna
agitazione. Ma essa veniva formulata in un periodo di elevata
centralizzazione, con il livello interconfederale dominante, con
il sacrificio della competenza salariale degli stessi contratti
nazionali di categoria. Questa posizione inaugura il cammino
del nostro sistema di contrattazione collettiva, con la costante
presenza e, spesso, prevalenza del contratto nazionale; con un
andamento alterno della frequenza degli accordi a livello di
impresa, estesi anche al trattamento di contenuti normativi.

Tale fondamentale innovazione espressa dalla Cisl si &
imposta, ma non senza problemi. Gia al suo inizio incontra
I'opposizione del padronato, contrario all’ingresso nell'impresa
di un attore direttamente contrattuale; incontra, anche, la netta
opposizione della Cgil.

Limpostazione della Cgil fino al 1955 mostra una complessiva
sottovalutazione del ruolo e della potenzialita della contrattazione
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collettiva, con la conseguenza di trascurare le reali condizioni
operaie nei luoghi di lavoro [Merli Brandini 1967].

Tale impostazione entrd in crisi nel 1955 (all’'indomani di
una sconfitta pesante della Fiom nelle elezioni di Commissione
interna della Fiat). Nella famosa seduta di aprile del Comitato
direttivo, Giuseppe Di Vittorio ammette drammaticamente gli
errori commessi e apre la strada alla nuova linea che sara espressa
nel quarto congresso del 56 con la decisa necessita dell’artico-
lazione contrattuale, in particolare di quella aziendale: il punto
di partenza non doveva essere la produttivita (come sosteneva la
Cisl) ma le reali condizioni ed esigenze dei lavoratori dell'impresa
[Cella, Manghi e Pasini 1969].

Con questa indicazione, la Cgil perde I'opportunita di
prevedere una politica salariale a livello decentrato che faccia
riferimento alle condizioni economiche e all’andamento dell'im-
presa. In questa occasione, come anche piu avanti, persiste
Pillusoria convinzione che per le rivendicazioni a tale livello
basti la plausibile domanda dei lavoratori.

Per la Cisl, invece, la politica contrattuale deve sempre tener
presente uno stretto rapporto con Iefficienza del sistema eco-
nomico nazionale e, soprattutto, delle singole unita produttive.
Rispetto a queste ultime, i negoziati fra sindacato e impresa
devono introdurre e sperimentare criteri di remunerazione che
assicurino una partecipazione dei lavoratori all’andamento della
produttivita [Cisl 1959b].

Produttivita diventa una delle parole chiave del linguaggio
cislino; essa assume un ruolo rilevante per imprimere una
prospettiva dinamica alla politica salariale, che costituisce
una delle evidenze del sostanziale ottimismo contenuto nella
formula della Cisl. In concreto, detta prospettiva & perseguita
principalmente con tre mezzi: I'attivit2 formativa, compresa la
{ e di base; i primi contratti a livello di impresa degli

. di cui ricordo i casi pionieristici della Perugina di
Perugia, della Bassetti di Milano, della Cantoni, degli accordi
sui premi di produttivita in provincia di Vicenza*; e la costitu-
zione del Comitato Nazionale per la Produttivita.

4 Nel periodo 1953-57 sono stati sottoscritti 784 aziendali (oltre un
terzo dei quali in Lombardi i | contratt 2 ls
interna, 41%:; Cisl e altre organ ‘e

Commissione interna Cisl, 109




Questa istituzione viene proposta ufficialmente dalla Cisl al
governo nel gennaio del 1951. Essa & accostata all’istanza della
costituzione dei comitati misti di produzione in sede azienda-
le. Il Cnp dovrebbe stimolare un’azione di cooperazione fra
imprenditori, dirigenti, tecnici e operai e favorire il formarsi
(nei luoghi di lavoro) di conoscenze tecniche e di efficienza
organizzativa, tali da creare le condizioni per correlare incre-
menti produttivi e salari.

C’e chi ritiene [Berta 2001] che la Cisl avesse riposto aspet-
tative sproporzionate in un organismo che si caratterizzera per
la diffusione in Italia delle conoscenze appena dette. Ma questo
non & poco nel contesto industriale e sindacale del tempo. La
mia opinione, tendenzialmente rivalutativa, dipende probabil-
mente dal fatto che io ho frequentato un corso di due mesi al
Cnp alla fine degli anni ’50. Romani mando me ed Enzo Scotti,
che diventera ministro del lavoro negli anni ’80, come giovani
promettenti in condizione di apprendere tecniche e saperi utili
per P'applicazione delle linee della Cisl. Mi era sembrata una
esperienza utile, e dotata di una componente esotica dovuta
alla presenza di docenti giapponesi.

Si deve invece convenire sull’assenza degli attori impren-
ditoriali, sulla loro indisponibilitd «per una intesa e collabo-
razione profonda fra impresa e sindacato, all’insegna della
sperimentazione di nuovi metodi di gestione del personale e
delle relazioni industriali, in cui ha sperato la Cisl all’esordio
degli anni cinquantax» [ibidem]. Aggiungiamo: I'indisponibilita
non si & manifestata solo in questa occasione.

Il terzo tema affrontato a Ladispoli riguarda I'ineludibile
necessita di rendere meno arretrato e, quindi, piti sviluppato ed
efficiente il nostro sistema economico. Il tema ¢ gia anticipato
nello stesso Statuto: lé condizioni attuali dell’economia non
favoriscono la soddisfazione dei bisogni materiali, intellettuali
e morali della popolazione; diviene necessaria una profonda
trasformazione, un modo di assicurare un migliore impiego
delle forze produttive e una ripartizione piti equa dei frutti
della produzione, nella prospettiva dell’unificazione economica

dei numeri e, come si vede, in non pochi casi si tratta di «accordi separa

- o . . . I . - . . . . .
pratica siglati senza la Cgil. I temi degli accordi sono: minimi salariali

premi di produzione e di produttivita (20%), indennita (13%) [Cisl 1959b].
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dei mercati e della solidarieta internazionale dei sindacati liberi
e democratici.

La Cisl si definisce «produttivistica» e, come tale, preme
sui pubblici poteri perché mettano in opera organismi e prov-
vedimenti atti ad affrontare 'accelerazione del ritmo di sviluppo
del sistema, il miglioramento di efficienza delle combinazioni
produttive, la crescita della produttivita del sistema. Il prin cipale
obiettivo diventa quello dello sviluppo agricolo (il settore che
allora occupava circa la meta della popolazione attiva e una quota
elevata di disoccupati) e, in particolare, dello sviluppo industriale,
senza il quale i lavoratori dei campi e delle officine non potranno
neppure nel futuro allontanare il flagello della disoccupazione,
della sottoccupazione, del salario insufficiente.

La Cisl. in sostanza, propone un passaggio piu deciso al
regime di «economia mista»®, espressione che viene subito
assorbita nel lessico cislino e che, semplificando, indica un
assetto economico che sfugge agli schemi del collettivismo e
della pianificazione integrale e, tuttavia, richiede correttivi per
gli esiti spontanei dell’economia di mercato. La presenza dello
Stato, la sua politica economica, non devono essere ispirate al
criterio di ripartire pit equamente la miseria, bensi al criterio
di assecondare un piu razionale impiego delle risorse e delle
possibilita esistenti e future. Il sindacato si fa anch’esso parte
attiva: deve sentire il dovere di considerare la sua azione alla
luce delle particolari difficolta che le nostre condizioni am-
bientali frappongono a una espansione economica paragonabile
a quella dei paesi di piu rapido sviluppo industriale. 1l tutto
efficacemente espresso nel messaggio «un’economia forte per
un sindacato forte» [Centro Studi Cisl 1955].

Secondo Lorenzo Caselli [2000], un ecc nomista industriale
da sempre vicino alla Cisl, 'impianto teorico che sta dietro a
queste affermazioni & centrato sulla responsabilita oggettiva
del sindacato, che lega aspetti micro e aspetti macro, aspetti
economici e aspetti sociali, salario e sviluppo. Il tutto attorno
allo snodo rappresentato dal concetto di roduttivita.

Questa espressione sembra ora mo datata. Eppure essa & ricomparsa con
la crisi economica globale ini € . indicare i rimedi da assumere

alternativa fra libero e incontrollato 0 € maggior consistenza
dell'iniziativa pubblica. Fra gli altri, ricorre a questz pressione il noto storico
inglese Eric Hobsbawm («Corriere della Sera», 27 aprile 2009).

59




5. I limiti del pluralismo e la ¢ degli obiettivi ¢

La Cisl, fin dai primi anni, si presenta come decisamente
favorevole e partecipe dell’industrialismo in Italia. Cio signi-
fica, ovviamente, potenziare i comparti manifatturieri e, nel
contempo, fare dell’industria la chiave di volta dello sviluppo,
per mobilitare e incanalare nella sua direzione tutte le risorse e
le energie disponibili, restituendo in cambio alla societa, oltre
a un incremento della ricchezza, un tono pit progredito della
vita civile. L’autore di questa puntuale definizione del fenome-
no industrialismo & lo storico economico Giuseppe Berta che,
in un libro assai convincente [Berta 2001], indica quali sono
stati nel secolo scorso i fattori o gli attori che hanno favorito
oppure ostacolato tale fenomeno.

Fra i pochi attori favorevoli e attivi viene pienamente
compresa la Cisl. In un paese privo di una moderna cultura
socialdemocratica, la Cisl occupa un posto di rilievo nel soste-
nere lo sforzo produttivo del secondo dopoguerra, svelando
la possibilita di coniugare 'industria fordista con i diritti di
cittadinanza sociale. La questione dell’economia mista (con-
naturata alle politiche socialdemocratiche e a talune forze di
ispirazione cristiana) pervade la dirigenza del sindacato nuovo
e, con la sua carica volontaristica, la induce a scommettere
su un industrialismo spinto, dalle evidenti ascendenze anglo-
americane. Cio segna il distacco da una tradizione sindacale
prevalentemente rivendicativa.

Per Berta, ’enfasi sulla produttivita industriale appare come

sa di diverso rispetto al produttivismo che il movimento
sindacale italiano aveva sempre professato. Non ha nulla a
che vedere con il Piano del Lavoro della Cgil, che riconduce
empre ed esclusivamente lo sviluppo all’impiego integrale di

s
ogni risorsa lavorativa®.

Lo sviluppo economico attraverso la chiave di volta dell’in-
dustria costituisce un altro decisivo fondamento della cultura
e della prospettiva operativa della Cisl. Questa esperienza
sindacale — da subito attiva in numerosi settori, come quello

¢ Il Piano del Lavoro & stato una delle piti importanti iniziative della
Cgil fra il 1949 e il 1952. Lanciato da Di io, & stato oggetto di dibat-
tito nei congressi e nelle conferenze confe i e periferiche; in suo nome
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agricolo — viene costruita per confrontarsi e verificare la sua
impronta innovativa nei settori manifatturieri. La connessione
_;;-;,.-ﬂ:.;pp(_)-ff'fr:fz-i-.'ih’fﬂ si integra nella lista dei fondamenti che ab-

biamo gia considerato e la completa.

Detta connessione pud appa ire (soprattutto oggi) scontata
e obbligata. Posto che cid sia verosimile, quel che conta sono le
sue modalita di applicazione e il suo grado di coerenza. Quella
connessione ha tre rilevanti implicazioni, di cui solo la prima
era prevedibile. Esse sono cosi enunciabili:

e il miglioramento delle condizioni dei lavoratori appare
offettivamente legato alla crescita economica, al superamento
dei ritardi produttivi, non principalmente ai margini di una

distribuzione pit equa;

e tale miglioramento si pone su basi pitt solide e sicure se la
crescita economica e I'avanzamento produttivo e or nizzativo
investono, accanto all'industria, il «sistema paese». I riferimenti

principali a questo riguardo sono

r la quale la Cisl

prevede il consistente passaggio di forza lavoro ai settori secondari)
e la questione meridionale (per la quale una maggiore presenza
industriale — pubblica o privata — rappresenta, come avverra, un

elemento nccessario ma assolutamente no

n sufficiente);

e una volta avviato tale miglioramento, si deve tener con-

to dei possibili elementi che dannegg

ate indette lotte e scioperi, nonché una s
politiche di sinistr yndo Di
oni di una pianifi

ho I’avanzamento del

ive concordate
on poteva

programma di politica e per mettere in moto le lev
della nostra economia, ¢ ettivo centrale di abbattere il p

di disoccupazione e di sottoce

one (cioé di lavoratori a

o saltuariamente occupati). A ¢ del crescente predominio det monopoli

industriali e della sopravvivenza del latifondo in

coltura, la pes

tuazione era destinata giorare, con una ulterio ?
mercato interno [Di Vittorio 1955]. Secondo Paolo Santi [1975], economi-

sta attento alle relazion 1dacali e figlio di Fernando S¢

ﬂ_t‘: de

ria confederale della Cgil, il motivo prin
ire dall’isolamento dopo la netta s

ell’ur sindacale. 11 Piano, inol

o grandi masse e ave
ia con le sue specifiche
ano suscitato molte perplessita nello stess

ji politici che esclude

ioni. Tali obiettivi

sia per la violazior

compiti fra partito e sindacato, sia per una presunta « iazione

ta» dell’iniziativa [Trentin 2006].

61




sistema, il suo grado di efficienza, gli stessi interessi di altri
lavoratori. Cio puo avvenire se 1’azione rivendicativa produce
effetti inflazionistici, oppure se tutele troppo rigide ed estese
confliggono con i reali livelli di produttivita. E evidente che,
nella gestione delle implicazioni, sono necessarie una cultura
e strutture confederali forti, per esprimere un equilibrato
coordinamento dell’azione sindacale settoriale.

Molti problemi attinenti a queste tre rilevanti implicazioni
diventeranno corposi nei decenni a noi pitl vicini, specialmente
con la sfida della concorrenza internazionale. Con una certa
saggezza la Cisl ha avuto il merito di aver chiarito dall’inizio
cosa significasse «fare un sindacato forte» in una economia che
doveva svilupparsi e, in seguito, mantenere il passo rispetto ad
altri paesi sempre piti competitivi.

Sul piano della coerenza si sono ottenuti buoni risultati,

eme ad altri meno buoni, come vedremo.

confederale, che lascia pensare a sistemi di re-
lazioni industriali tendenzialmente centralizzati, puo integrarsi
con il pluralismo negoziale e la pluralita dei livelli contrattuali,
che portano piuttosto verso la decentralizzazione?

Questa integrazione & possibile e opportuna purché la
presenza confederale tenda a correggere i limiti del pluralismo.
Tali limiti sono dovuti al fatto che le pratiche pluralistiche non
delineano la direzione dell'insieme degli effetti dell’azione e degli
esiti negoziali. Molti contratti, a livello di settore e di impresa,
sono plausibili ed efficaci ma non tengono conto degli effetti
complessivi. Un certo «disordine» ¢ fisiologico e legittimo, spe-
cie per gli accordi nell'impresa, ma non oltre una certa soglia,
rappresentata dagli indirizzi generali di politica rivendicativa e
salariale espressa a livello confederale. La presenza confederale
esercita una funzione di guida, di contenimento delle eccessive
differenze tra gli accordi, di freno rispetto a una esagerata
frammentazione dei contratti e della rappresentanza.

Per esempio, il «disordine» & apparso troppo elevato nel Re-
gno Unito, paese con una forte tradizione sindacale, ma dotato
di scarsa autorita e potere confederale, tanto che & alla ricerca
di rimedi adeguati fino dal decennio '60 [Crouch 1989].

Per completare gli schemi pluralistici e superare il loro limi-
te, la Cisl propone I'obiettivo dell'industrialismo, la connessione
fra le pratiche contrattuali e questo suo obiettivo, un’aggiunta
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di significati per le singole azioni negoziali entro il perimetro
degli interessi generali; in primo luogo, degli interessi della
generalité dei lavoratori.

I contratti collettivi non perdono la loro centralita e le
loro diversita applicative. Essi, tuttavia, specie per gli accor-
di nazionali di settore, possono contare su scelte e criteri
confederali che costituiscono un punt di orientamento, un
sentiero da percorrere (sia pure con ferenti specificita), i
virtt dell’appartenenza delle molteplici strutture organizzati-
ve a un impegno che le accomuna sul terreno dell’obiettivo
pit elevato e che, tuttavia, non sacrifica la sostanza della
loro autonomia negoziale, soprattutto per materie normative
[Clegg 19801.

6. Cautela e coor ento per conflitto e sciopero

Nell’ambito delle vicende sindacali segnate dall’affermazione
dellindustrialismo, la concezione della Cisl non assegna un peso
determinante alla dimensione conflittuale e, piu specificamente,
alla pratica dello sciopero.

T documenti e la letteratura cislini ne parlano poco, come
nel caso della ponderosa relazione della segreteria al congres-
so del 1959 [Cisl 1959b]. Lespressione «conflitto» non viene
normalmente utilizzata; resta quella piu comune di «sciopero»,
che, tuttavia, non comprende i molteplici aspetti di tensione, di
resistenza, di sfida presenti nelle relazioni fra le parti in gioco.

Per Giulio Pastore [1955], che si oppone alla sua regola-
mentazione legislativa, lo sciopero € un diritto che si ottiene
ogni qualvolta si realizza un vero e proprio rapporto di lavoro.
Nel documento del Consiglio generale di Roma del giugno 1960
[Cisl 1962b], al problema- dell’usura dei mezzi tradizionali di
lotta sindacale dovuta alla politica della Cgil, si risponde che
tali mezzi

devono e sati con la piena coscienza delle nuove finalita dell’azio-
ne sindacale [...] Questa nec di affinamento dell’azione sindacale
implica che bisogna bandire da un sindacalismo nuovo le agitazioni
inconsulte o con strette finalita sive e quei metodi di lotta che,
avendo per immediato scopo il sabotaggio o la distruzione della pro-
duzione, danneggiano indiscriminatamente la collettivitd nazionale.




Nel documento del Consiglio generale di Roma del luglio
1958 [Cisl 1959a] si legge che

la fase negoziale & intimamente connessa alla organizzazione della
pressione dei lavoratori. La pressione si realizza normalmente con lo
sciopero, che pud presentare vari modi di attuazione.

Bisogna aver presente in sommo grado le scelte del momento; le
organizzazioni impegnate nell’azione rivendicativa devono assumersi il
ruolo della direzione e della organizzazione dello sciopero (con Iatti-
vazione delle tecniche di controllo dell’astensione dal lavoro); un forte
coordinamento fra i vari gradi dell’organizzazione impegnate nell’azione.
A questo pro o0, sembra opportuno riaffermare le indicazioni

sunte dagli organi confederali e accolte dalle categorie inter
- luogo a decisioni congiunte fra la categoria e 'organizz:
confederale.

Lo sciopero, strumento primario per tutte le categorie di lavoratori,

> trovare un parti dNst e ricorso in settori interessanti
a generalita dei cittadini o fornitori di servizi indispensabili,

Per il pubblico impiego, infatti, si dovrebbero distinguere
tre situazioni: per i lavoratori, con prestazione non dissimile
da quella dei settori privati, non si pone alcun problema; per
i lavoratori che partecipano a una funzione pubblica,
tuno assumere maggiore cautela o attivare soluzioni arbitrali
(non obbligatorie); per i pubblici funzionari ad alto livello,
impossibilita di ricorrere allo sciopero [Pastore 1955].

Semplificando, lo sciopero, per la Cisl, & un diritto indiscu-
tibile e, perd, va usato con cautela, in modo differenziato, con
il controllo del suo svolgimento. Sul punto, la distanza rispetto
alla tradizione e alla pratica della Cgil appare evidente.

Si puo, infatti, ritenere che una delle ragioni che sottostan-
no alla posizione della Cisl sia quella di reagire e contenere la
«mania scioperaiola» della Cgil, non solo riguardo allo sciopero
con finalita politiche. Inoltre, la dirigenza della Cisl teneva conto
di molte situazioni aziendali, nelle quali scioperare era rischioso
per i lavoratori (parlo degli operai, perché gli impiegati spesso
non scioperavano).

Se ricordo bene, 'apparato e i militanti, quanto meno nel de-
cennio "50, non erano facilmente propensi alle azioni conflittuali.
Ma al maturare di condizioni piti favorevoli o rivendicazioni
fondate, essi, ieri e oggi, non si sono sottratti, molto spesso
andando incontro all’esigenza dell’'unita d’azione con Cgil e

64




Uil. Anzi, in alcuni momenti (dal ’68 agli anni '70) e in alcune
categorie (in primis quella dei trasporti), i cislini sono in prima
linea nell’utilizzo eccessivo e rituale delle manifestazioni con-
flittuali. Possiamo dunque aggiungere che, complessivamente,
per il capitolo dello sciopero, il comportamento operativo delle
strutture, dei militanti e degli iscritti si & piu volte discostato
notevolmente dalla concezione originaria, forse piti che per gli
altri capitoli che compongono ’azione sindacale.

7. Da dove ha attinto la Cisl:

La costruzione e la fisionomia della Cisl suscitano la cu-
riosita di conoscere a quali fonti culturali e a quali esperienze
essa abbia attinto.

Anche se si affaccia all’arena sindacale in un paese che da
molti decenni aveva espresso azioni e organizzazioni per la tu-
tela del lavoro, non si pud dire, come sappiamo, che essa abbia
attinto alla prevalente tradizione del sindacalismo antagonistico
e, tanto meno, all’esperienza della Cgil unitaria.

Data la composizione della Cisl e i conseguenti intrecci
all'interno del mondo cattolico, ci si pud chiedere quale peso
abbiano avuto la tradizione di questo mondo € la dottrina sociale
della Chiesa nella concezione e nel vissuto del sindacato.

Se ci riferiamo ai contenuti direttamente sindacali e agli
istituti che esprimono la concezione cislina delle relazioni indu-
striali, il peso & assente o assai modesto. Aggiungo che sarebbe
stato difficile prevedere I'opposto. Se, invece, ci riferiamo ai
comportamenti quotidiani, al tipo di sensibilita sociale, al clima
delle sedi sindacali e delle assemblee, al linguaggio e alle lettu-
re diffuse, alle motivazioni che stanno alla base dell'impegno

ale, quel peso é rilevante, e si esprime in manifestazioni
e aspetti diversi, non di rado profondi.

Tutto cid costituisce ovviamente una parte rilevante della
vita e della fisionomia di una esperienza collettiva e, nel caso,
giunge anche a determinare il modo concreto di fare sindaca-
to. Il sindacalismo senza enfasi, o con poca enfasi, da molti
seppur non da tutti praticato, costituisce un decisivo riscontro
in questo senso. Si potrebbe dire, in una parola, che su questo
terreno emerge lo «stile» della Cisl.




Sotto il profilo delle relazioni industriali, s2
il proposito primario della Cisl era quello di costruire una
esperienza sindacale vicina e, per molti aspetti, simile alle espe-
rienze dei grandi paesi democratici e capitalistici. Credo che
ci sia accordo nel sostenere che, fra queste, viene decisamente
prescelta quella degli Stati Uniti [Sciarra 1980] perché, piu di
altre. si caratterizza per la centralita del metodo contrattuale; in
particolare, da parte della componente Cio, ovvero i sindacati
industriali della scissione dalla Afl durante gli anni del New
Deal roosveltiano.

La Cisl, almeno per un primo periodo, si sente meno affine
ad altre rilevanti esperienze europee: le Trade Unions inglesi,
per i suoi rapporti organici con il Labour Party; i sindacati
scandinavi, per ragioni analoghe; i sindacati tedeschi, perché si
caratterizzano per il ricorso a strumenti — la codeterminazione —
che non hanno una diretta ragione e una funzione contrattuale.
Solo pit recentemente la C guarderi con grande interesse al
cammino partecipativo della Germania.

Bisogna ricordare che la preferenza per Pesperienza norda-
mericana non si limita all'impostazione e agli strumenti sindacali.
Siamo negli anni della guerra fredda, dell’inizio dell’alleanza
atlantica, della piena ripresa degli Stati e delle economie euro-
pee. Il sindacato diventa parte di obiettivi e proce si pitl ampi;
ugualmente, si vuole legittimare appieno per le sue naturali
funzioni. Per tutti questi motivi, sul piano pratico-operativo,
i sindacati americani intensificano i rapporti con il sindacatc
nuovo, lo sostengono idealmente e lo aiutano concretamente’.
Ed & bene che cio sia avvenuto. Lo stesso atteggiamento carat-
terizzera e caratterizza la Cisl italiana e internazionale rispetto
ai sindacati piccoli, in crescita, legittimi o clandestini.

nza sottovalutare Vinfluenza iniziale e le affinita nella cultura e nella

ne, si dev b - decenni che seguono e attualmente, il

da quello della o dall'insieme del

etti rilevanti, come i seguenti: non prevede una

ro dipendente; la sua presenza nelle imprese e

disciplinata (e di fatto condizionata) dalla legge; le due confederazioni hanno
un ruolo molto modesto in tema di politica economico-socia il sindacato &
presente a «pelle di leopard prevalentemente nelle grandi imprese, s
esistono ancora molte grandi imprese e perché dove il sindacato & presente é
generalmente forte, come rappresentanza (elevata sindacalizzazione) e come po-
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8. Cgil e contrattazione collettiva

La distanza fra la concezione della Cisl e quella della Cgil
in ordine al ruolo della contrattazione collettiva risulta ridotta
ma non superata, né ieri né oggi, dopo la svolta voluta da Di
Vittorio nel 1955 e richiamata nelle pagine precedenti. La
complessiva sottovalutazione di tale ruolo si riferisce alla vi-
sione della Cgil, non certamente a gran parte delle sue attivita
negoziali concrete®.

~Questa visione

non riesce a interpretare la contrattazione collettiva come strumento

principe per la luzione (temporanea) di problemi di regolazione

delle condizioni di lavoro, interpretandola piuttosto come un mezzo

(accanto ad altri) per I'affermazione delle rivendicazioni o per la pro-
del lavoro [Cella 2008].

I ambizione della Cgil dei primi anni 50 — quelli nei quali
si delinea la sua fisionomia, anche sollecitata dalle innovazioni
Cisl — riguarda soprattutto la possibilita di costituirsi come
I'unica forza in grado di interpretare le esigenze di rinascita
dell’economia italiana, sollecitando responsabilita di tipo genera-
le a livello di sistema; molto al di 13, quindi, della consuetudine
rivendicativa delle domande contrattuali.

Gia nel 1952, al congresso di Napoli, Di Vittorio, v lendo
coinvolgere anche le altre organizzazioni sindacali, Cisl e Uil,
¢ disposto a partecipare all’azione di un governo promotore
di progresso economico e di rinnovamento sociale. Lo stesso
potere rivendicativo delle categorie andrebbe valutato all’interno
del potenziale di convergenza con interessi generali che esse
riuscivano a mobilitare.

n proposito Gino Giugni
i contratti collettivi, mi

ricchezza istituzionale straordinaria, allora per lo pili ignorata nelle aule
i arie e nel tomi giuri E il bello & che era ignorata anche dagli
listi: se ¢’ : a cui i sindacalisti non dedicavano alcuna
i y il non si parlava mai

— erano proprio i contrs ;

farli. Fu invece la Cisl a capirne per prima I'importanza» [




In questa visione, la svolta del 55 viene assunta, assieme ad
altre motivazioni, proprio perché la capacita di mobilitazione
delle categorie era troppo modesta per le ambizioni confederali
e per combattere il grande monopolio privato, ritenuto il nemico
fondamentale di ogni progresso economico e sociale.

La Cgil si accorge che il padronato sta restaurando pesante-
mente le sue prerogative nell'impiego del lavoro; che le nuove
tecniche produttive e organizzative stanno mutando profonda-
mente le condizioni della «lotta sindacale»; che € necessario
allargare i contenuti della tutela sindacale e, seguendo nel
contempo la sua naturale vocazione, unificare le rivendicazioni
essenziali dei lavoratori di ogni provincia, di ogni industria, di
ogni attivitd economica [Cella, Manghi e Pasini 1969].

Per fare tutto cid, bisogna dare articolazione alle prati-
che contrattuali; bisogna impegnarsi nelle specifiche unita
produttive. Ma nell’orizzonte sindacale della Cgil I'impresa
semplicemente non c’&: ci sono solo I'industria, il capitale e il
lavoro [Berta 2001].

Di Vittorio, infatti, nell’autocritica per la svolta non rispar-
mia duri rilievi all’operato della Cgil, in ordine, soprattutto,
alla scarsa conoscenza della vita reale dei lavoratori nelle
fabbriche e avverte che I'azione padronale verso i lavoratori
non & fatta solo di terrorismo, di dispotismo, di brutalita; ma
anche di «benefiche concessioni» dell’aziendalismo, che vanno
trasformate in un «preciso diritto dei lavoratori», in materia
di negoziato collettivo.

La prospettiva strategica dell’articolazione contrattuale si
& fatta strada nella Cgil e, tuttavia, essa resta sostanzialmente
diffidente rispetto allo spirito del pluralismo negoziale; alle
coerenti conseguenze collaborative di una intensa attivita
contrattuale, specie a livello dell’impresa; a una regolazione
del rapporto di lavoro che non sia semplicemente un esito dei
rapporti di forza.

A questo proposito, prendiamo un documento come la re-
lazione al settimo congresso confederale (Livorno, 16-21 giugno
1969) di Agostino Novella, segretario generale dal 1957 al 1970
e, come Aris Accornero mi ha pit volte ripetuto, personaggio
di spessore ben superiore alla sua scarsa notorieta.

Novella critica la linea delle precedenti lotte generali e
sostiene la «linea articolata», citando le realtd di 1.700 accor-
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di aziendali nel '67 e 4.0( Va pero sottolineato che
|’articolazione contrattuale & concepita come occasione per
moltiplicare la dimensione conflittuale. Si dice infatti: 'azione
sindacale come lotta per ottenere meno sfruttamento e piu
salario; lotte aziendali vastissime; il controllo sulla prestazione
e sulla condizione lavorativa, attraverso il livello delle lotte e la
loro generalizzazione. Con I'impegno politico di tutta la Cgil,
bisogna considerare e innalzare quell'intreccio fra lotte aziendali
e lotte piu generali, fra pressione rivendicativa e movimenti
di riforma; con le lotte per le riforme, vogliamo investire i
gangli fondamentali del meccanismo economico e cosi appare
piti chiara «anche a noi la portata politica della lotta per le
riforme» [Novella 1969].

Bisogna, tuttavia, riconoscere che, pur con le reticenze di
Di Vittorio e il culto delle lotte di Novella, le strutture della
Cgil avranno un ruolo rilevante per la legittimazione e la
diffusione della contrattazione nell'impresa e, nel corso degli
anni, tra alti e bassi, per le pratiche dell’unitd d’azione fra le
tre confederazioni.




CAPITOLO QUARTO

I’ARTEFICE: GIULIO PASTORE.
LA FORMAZIONE DELLA DIRIGENZA

1omo solido

E assai probabile che non verrad mai dedicata una fiction

isiva a Giulio Pastore, come & avvenuto per Giuseppe Di
Vittorio all'inizio del 2009. Nel volume di Piero Craveri [2002]
dedicato a una decina di personaggi del Novecento italiano,
fra i quali figurano Di Vittorio e anche Luciano Lama, manca
Pastore, e assai poco si parla dei suoi rapporti con la Cgil e
di Di Vittorio con lui. Nella stessa Cisl & da tutti riconosciuta
la statura di Pastore, ma nei riferimenti e nei richiami il suo
nome compare, a mio parere, troppo poco.

Eppure, nella storia politico-sociale e sindacale del secolo
scorso, la figura di Pastore ha un rilievo oggettivamente elevato.
Egli & stato I'artefice — ossia qualcoaa di pit del fondatore, del
capo, del segretario generale — di un’avventura collettiva fra le pit
corpose e, certamente, tra le pit originali del nostro paese'.

Giulio Pastore nasce a Genova nel 1902 in una famigli
operaia. A 12 anni comincia a lavorare in una fabbrica tessile
a Borgosesia e dopo tre anni a Varallo Sesia, dove inizia la sua
attivita sindacale. Poi, a Monza, conosce Achille Grandi2.

1 Lu StuC].lD base su Pastore, ampiamente u ilizzato nel primo e nel secondo

& dl \.mu:nm Saba [l' 33]. U

lle Grandi (188: :
anni. Attivo nel mondo cattolico, da Como arr ¢
Lega cattolica del lavoro. Nel primo dopogu 5 un’opera rilevante
nell’esperienza della Cil, in p: are, ensore della liberta sindacale.
Dopo gli anni dell’isolamento, co cillante, rientra nella vi
dacale nel 1943 e nel 1944, firmatario L.Ll Patto di Roma, contribuisce a
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La sua attivita prevalente fino al 1924 & comunque quella
di propagandista della Ge (Giovent Cattolica) e di direttore
nel periodico cattolico «Il Monte Rosa». In relazione a questa
attivitd avvengono i suoi primi scontri con i fascisti. Nel 24 &
chiamato a Monza, ancora come propagandista per le opere
cattoliche, e viene nominato direttore del periodico «Il Cit-
tadino»; & il periodo dell’Aventino e della soppressione delle
opposizioni e, tuttavia, Pastore continua la sua battaglia, in
particolare a favore della coerenza fra morale e politica.

Trova a fatica un posto come fattorino al Piccolo Credito
Novarese, che lascia nel 1935 perché, su invito di Luigi Gedda,
si trasferisce a Roma come membro della Presidenza centrale
della Ge, dove compie un imponente lavoro organizzativo. Nel
momento decisivo dello scontro fra il fascismo e la Chiesa, in-
torno al 1938 e negli anni successivi, Pastore partecipa, accanto
agli ex dirigenti del Partito Popolare Italiano e in particolare
a De Gasperi, al lavoro di preparazione dei programmi per i
cattolici dopo il crollo del regime.

All’indomani del 25 luglio collabora con Grandi e diviene
commissario della Confederazione dei Lavoratori dell’Agri-
coltura e, dopo 1’8 settembre, partecipa alla preparazione del
nuovo ordinamento sindacale e alle attivita della resistenza. Il
30 aprile 1944, mentre sta organizzando lo sciopero generale,
cade in un agguato della polizia e viene rinchiuso nel carcere
di Regina Coeli fino al momento della liberazione di Roma.

In seguito, & dirigente della Dc e delle Acli, diventa segre-
tario della corrente cristiana nella Cgil unitaria e segretario
generale della Lcgl e della Cisl. Partecipa alla costituzione
della Cisl internazionale, del cui esecutivo & componente fin
dall’inizio. Resta alla guida della Cisl fino al 1958, quando entra

a far parte del secondo governo Fanfani (come ministro per
I'intervento pubblico straordinario nel Mezzogiorno) e piti volte
membro dei successivi gabinetti. Muore il 14 ottobre 1969.
Giulio Pastore, come lo ricordano anche alcuni suoi colla-
boratori confederali’, era una personalita solidissima, fortemente
determinata, pugnace, appassionata e, a volte, aggressiva. La sua

far nascere le Acli e si mostra sostenitore convinto dell’unita sind [cfr.
Saba 19821, Si vedano anche Tobagi [1978]; Pastore e Zaninelli [ 1.

* Ho parlato di Pastore, in particolare, con Franco Archibugi, Liliana
Balboni, Pietro Merli Brandini e Roberto Romei.
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solidita era dovuta alle qualita che lo caratterizzavano (moralita,
religiositd, frugalia, coerenza) e, congiuntamente, alla convinzione
di essere protagonista di un grande progetto con una prospettiva
di lungo periodo; anche se, di volta in volta, quando qualcosa
non funzionava, non sempre e dominava la sua impazienza.

Era un uomo capace di ascoltare e di dialogare ma, in ra-
gione del progetto, assumeva deci ioni chiare e nette, non di
rado con durezza, scavalcando i consueti passaggi procedurali,
specie quando intendeva migliorare il profilo degli operatori e
dei dirigenti sindacali.

Per lungo tempo € stato ricordato come una guida, un
maestro, un esempio. Sapeva usare con grande abilita un cer-
to grado di autoritarismo, mitigato (quando vole da una
espansiva cordialita. Era un oratore moderno: afirontava il
rema senza molti preamboli, rendeva immediatamente chiaro il
punto centrale del suo discorso, confrontava abilmente le sue
tesi con quelle di coloro che dissentivano, riusciva a vivificare
le parole e i gesti anche quando trattava argomenti non parti-
colarmente, affascinanti. Ricordo che a Brescia, nel ’56 o 57,
centinaia di membri di Commissione interna, ossia la «polpa»
dei militanti, furono convocati un sabato mattina per assistere a
un intervento di Pastore sulla necessita di rafforzare le Sezioni
Aziendali Sindacali (Sas). In questo come in altri casi, Pastore
esprimeva le sue elevate capacita di coinvolgere l'interlocuto-
re e trasmettere fiducia. Per apprezzare amente Pastore
bisognava sentirlo parlare, ascoltarlo in una riunione o in un
congresso, avere un colloquio con lui. Le sue doti caratteristiche
non erano affidate all'ideologia, al grande gesto, alla leggenda;
emergevano quando lo si av ava, meglio in un’assemblea
che in un comizio, con un tono di voce fermo su molti argo-

menti ma in particolare sull'impronta e sulle possibilita del
sindacalismo nuovo, moderno, democratico.

gno per il riconosc

.rosita di Pastore, non sempie facilitata dalla sua
salute nella seconda parte degli anni 50, st manifesta su tre
piani connessi: il primo, quello propriamente pratico, che viene
espresso nell’azione sindacale e nelle sue iniziative parlamentari;




il secondo, quello che comprende I’enorme impegno profuso
nel dialogo e nello scontro, nei risultati e nelle delusioni, con
attori e istituzioni, per ottenere un riconoscimento della Cisl
pari alle sue funzioni innovative e, quindi, per Pastore, ai suoi
meriti; il terzo, quello relativo alla costruzione di una grande
organizzazione adatta alle funzioni appena delineate.
Trascuriamo in questa sede il primo dei tre piani, limitandoci
a richiamare solo alcuni eventi rilevanti: 'opposizione ai disegni
di legge per I'applicazione dell’articolo 39 della Costituzione;
la vertenza del conglobamento, che si chiude nel 1954, con il
ritiro della Cgil dal tavolo delle trattative; I'ottenimento nel 1958
dello sganciamento delle aziende a partecipazione statale dalla
Confindustria; le due vittorie del ’55 e del ’56 nelle elezioni
delle Commissioni interne della Fiat, lo scontro con Edoardo
Arrighi e la scissione nella Cisl, la deutd della Cisl (dal 50 al
12,9%) nelle elezioni del 58 [Berta 1998]%; la presentazione da
parte di Pastore di emendamenti migliorativi al disegno di legge
governativo del ’57 sui contratti agrari (affitto e mLzmdna}. gesto
che lo pone nella condizione delicata di sottrarsi alla disciplina
di partito e di poter provocare la crisi del governo.
Tra le prlmane preoccupazioni di Pastore, fin dall’inizio,
c’@ la situazione del Mezzogiorno. Nel suo scritto del 55 eg]l
enuncia tesi innovative in argomento: bisogna considerare il
problema dei disoccupati nel Sud affrontando correttamente
la soluzione del problema salariale degli occupati; i contratti
collettivi nazionali vanno considerati come livelli minimi deter-
minati dalle situazioni di minor efficienza, trasferendo richieste
ulteriori dei lavoratori nelle sedi settoriali e aziendali; per
dar vita a moderne forme di produzione, il dialogo sindacale
va aperto in primo luogo con i pubblici poteri; il sindacato,
nell’ambiente meridionale, deve operare (nei contratti, sui

temi politici generali, sul piano organizzativ /0) con il massimo
di elasticita e di rispondenza alle situazioni e alle strutture
ambientali. A ben vedere, si tratta di linee di politica sindacale
ancora di una certa attualita.

itanti pil in vista della
/a pesante: forse non mancava la speranza della ripresa, ma
rchiati dalla pluralita delle condizioni sfavorevoli.




Sul piano della sua continua battaglia per il riconoscimen-
to, Pastore utilizza le qualita sopra dette esponendo in modo
lucido i fondamenti della concezione della Cisl nelle occasioni
piu diverse. Quando egli parla emerge una piena convergenza
con il disegno di Mario Romani e dei suoi valenti collaboratori
dell’Ufficio Studi. Raramente € stata riscontrata una cosi elev
convergenza fra chi ha responsabilita politica e chi porta un
contributo intellettuale. Questa rarita & certamente favorita
dal fatto che la Cisl ha una «idea» precisa di sindacato e che
i trova allo «stato nascente» [Pastore 1963]. Anche quando
parla di altri argomenti (dalla necessita dell’industrialismo alla
difesa della democrazia politica occidentale), Pastore riconduce
il tutto alla centralita dell’azione sindacale, alle sue funzioni,
alla sua naturale fisionomia associativa.

Richiamo, a questo proposito, un episodio del 1956. Mi
occupavo di formazione e avevo preparato un opuscolo nel
quale esponevo le critiche o le accuse che venivano rivolte alla
Cisl e, ovviamente, le risposte che esse meritavano dal nostro
punto di vista. Mandai I'opuscolo a Pastore, che mi convoco al
Centro Studi per discuterne. Non trovando il tempo durante la
giornata, Pastore mi prego di avviarmi in treno con lui verso
Roma, sapendo che sarei disceso per tornare a Milano a discus-
sione conclusa. Pastore apprezzo 'impostazione dell’opusc lo
ma mi consiglid di ridurre la parte (per cosi dire) piu politica
(scissione, sindacato comunista, scontri con la Cgil et similia)
per dare piti spazio agli argomenti squisitamente sindacali
(contrattuali e organizzativi).

Gli attori con i quali Pastore dialoga, tenta di collaborare,
dissente, sono molteplici e coprono I'insieme delle relazioni
esterne della confederazione [Saba 1983] e delle sedi periferi-
che, in particolare quelle territoriali.

Nei primi anni, non sono poche anche le resistenze interne,
come quelle manifestate sulla contrattazione a livello azienda-
le e sulle funzioni della Sezione aziendale sindacale. Questa
rappresenta I'unita associativa primaria dei lavoratori iscritti
alla Cisl nell’impresa, con il ruolo (fra altri) di preparare la
formazione della volonta contrattuale [Cisl 1959a].

Per le relazioni esterne appaiono naturalmente rilevanti la De-
mocrazia Cristiana e il governo. Alla Democrazia Cristiana Pastore
rimprovera I'inadeguatezza rispetto ai problemi del paese, una
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diffusa indifferenza per gli aspetti sociali, insufficiente impegno
politico e programmatico nella prospettiva dello sviluppo. Sulle
questioni di principio, egli non mette in discussione la visione
interclassista della Dc, ma un suo atteggiamento equidistante,
se non posizioni care ai conservatori dell’epoca.

Con il governo, assieme ad altri punti controversi, ritorna
sovente questo aspetto: i pubblici poteri tengono in poco conto
I'interesse dei lavoratori per decisioni che pur li riguardano; in
primo luogo, lou_upazmne Pii di una volta, il governo, nel
predisporre programmi di investimenti e con ampio riflesso
nei confronti dei problemi del lavoro, non ritiene opportuno
consultare il sindacato democratico. Anzi, la democrazia politica
italiana continua ad avere un cattivo concetto del sindacato,
mentre si dovrebbe cominciare a capire che nel sindacato
democratico risiede la forza nuova che sola pud creare una
barriera al comunismo.

Le posizioni delle Acli esprimono riserve che riguardano

algici della concezione della Cisl: nel 1951, il CDl]blgllO
nazionale, a maggioranza, si dichiara favorevole al progetto di
legge Rubinacci per 'applicazione dell’articolo 39; nel 1956, Livio
Labor parla di tendenze pericolose che potrebbero trovarsi nelle
politiche della Cisl e che potrebbero entrare in contrasto con le
«esigenze prioritarie della solidarieta operaia e della unita dei
lavoratori». Egli si riferisce alla contrattazione aziendale.

Nel 1957, nel congresso provinciale milanese, il presidente
Luigi Clerici esprime scetticismo sulle possibilita di lotte all’'in-
terno delle aziende; pensa che, nelle elezioni per le Commissioni
interne, i lavoratori si preoccupano di appoggiare le liste ben
accette ai datori di lavoro; di conseguenza, la partecip'izione attiva
dei lavoratori alla vita dei sindacati democratici & minore, anche
se questi vincono nelle elezioni delle Commissioni interne.

Sul fronte dei sindacati democratici sono numerosi i punti
di frizione con la Uil e, quindi, con' dirigenti socialdemocratici.
Oltre a problemi nei rapporti reciproci con la Cisl internazionale
— alla quale Giulio Pastore attribuiva un grande rilievo — viene
meno la prospettiva dell’unificazione e, sovente, della stessa
unitd d’azione. Persino Saragat, oltre a Matteo Matteotti (nel
congresso del Psdi nel ’56), accusa la Cisl di essere un sindacato
democristiano, di mostrare tratti di integralismo cattolico, di
avere una collocazione interclassista e confessionale.
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Tuttavia il problema di maggior portata & rappresentato
dai rapporti con il mondo 1mplend1tomlc e con Confindustria.
Pastore, in sostanza, chiede che la controparte accetti la regola-
mentazione contrattuale, compresa quella a livello aziendale e,
insieme, riconosca che I'impronta sindacale e la qualita riven-
dicativa della Cisl sono ben diverse da quelle tradizionali e da
quelle della Cgil. Le risposte che riceve sono piuttosto deludenti;
esse sono dovute prevalentemente alla consueta posizione pa-
dronale di evitare o ridurre al minimo l'incidenza sindacale e,
pitl qpcuhmmente al fatto che imprenditori di spicco e le loro
organizzazioni non gradiscono la linea sindacale Cisl.

Tutto cio, visto a distanza di tempo, non appare come un dan-
no per la Cisl, che, con le difficolta e le diffidenze che incontrava
nel panorama sindacale e della sinistra politica, poteva correre il
rischio di apparire «il sindacato favorito dai padroni».

L'episodio pit noto in proposito resta lo scontro del 1952
fra Pastore e Angelo Costa, ai tempi presidente di Confindustria.
Costa chiede le prove delle affermazioni di Pastore relative alla
impostazione classista degli imprenditori nei rapporti di lavoro,
alle loro incapacita e al loro egoismo, al carattere di caserma
che la fabbrica avrebbe assunto. Pastore replica sostenendo che
ogni qual volta la Cisl prende qualche iniziativa per la tutela
degli interessi dei lavoratori, come & compito essenziale del
sindacato, gli imprenditori accusano i dirigenti della Cisl di
essere «irresponsabili, predicatori di odio, emuli e concorrenti
dei comunisti»’. Non mancavano imprenditori piti espliciti che,
per molti anni anche dopo il 1952, sostenevano, esagerando:
«sono peggio di quelli della Cgil».

Meno noto ma non meno significativo & lo scontro fra Giu-
lio Pastore e un grande lmprendltort di avanguardia, Adriano
Olivetti. Questi appare fortemente critico verso il blocco do-
minante: gli imprenditori, il governo, la Democrazia Cristiana,
la Chiesa. A tale blocco appartarcbbe anche la Cisl, contro la
quale scrive un articolo sulla rivista «Comunitax» [Mus.m 20091].
Sulla stessa rivista (a. VIII, n. 23, febbraio 1954) gli risponde
Pastore, manifestando in primo luogo la sua sorpresa per il «tono

4 I ‘due avviano un carteggio, che, per un accordo stabilito tra le parti,
gralmente pubblicato nel volumetto G/7 atti di una pol.
store e Costa 1953].




estremamente acre» dell’articolo in questione ed elencando le
accuse rivolte alla Cisl, definita da Olivetti come:

1) un’organizzazione sindacale «cattolica» e, quindi, netta-

lificata come confessionale;
rganizzazione «non democratica», tanto che non vi
ilita per gli iscritti di cambiare i leader;

3) un’organizzazione di lavoratori che trae il suo maggior
sostegno finanziario nella benevolenza del «padronato» fino a
trovarsi in una «penosa situazione di dipendenza»;

4) un’organizzazione di peso estremamente modesto, a
fronte dell’aumento del peso della Cgil.

1l lettore di questo libro puo prevedere quali siano state
le orgogliose confutazioni di Pastore. Riprendo solo due argo-
mentazioni relative al punto 4: il tesseramento Cisl del 1953
si & chiuso con oltre due milioni di iscritti rispetto ai circa tre
milioni e mezzo della Cgil; nelle elezioni delle Commissioni
interne (1952-55) la Cgil ha perduto 1.088 posti a fronte dei
ben 1.093 guadagnati dalla Cisl.

Nella breve replica, Olivetti ribadisce che la Cisl come «organiz-
zazione cattolica» non & in grado di contribuire a quei mutamenti
di strutture urgentemente richiesti dalla situazione italiana.

Lo stesso Olivetti, evidentemente appassionato di cose
sindacali, nel suo progetto di «creare un’impresa di nuovo
tipo al di 1a del socialismo e del capitalismo», promuove, per
il rinnovo delle Commissioni interne del 1955, una nuova li-
sta, accanto alle liste di Cgil, Cisl e Uil: quella di Comunita di
fabbrica, ossia 'espressione in campo sindacale del movimento
comunitario fondato da lui, cioé dal presidente dell’azienda!
[Berta 2001].

Nel convegno internazionale di Stresa del 1955, promosso
da ambienti imprenditoriali, Pastore e la delegazione Cisl si
trovano del tutto isolati, specialmente sul tema della contrat-
tazione aziendale, rispetto alla quale sono evidenti le riserve di
Confindustria. Pastore precisa che, per il reale miglioramento dei
rapporti di lavoro, la Cisl ha concentrato la sua iniziativa su due
aspetti (la posizione professionale del lavoratore nell’azienda e
la sua remunerazione) secondo uno spirito ben preciso, quello
della collaborazione aziendale.

In altre occasioni, Pastore appare molto preoccupato per la
situazione di immobilismo sindacale e per I’alternativa dovuta
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4l sindacalismo democratico. Tale situazione puo essere fatta
risalire a cause oggettive, dovute all’arretratezza del nostro
sistema economico; ma vi son nche responsabilita soggettive,
fra le quali & primaria quella di Confindustria (che preme sul
potere politico in odio alle riforme) e di molti imprenditori
(che osteggiano la strada tracciata dalla Cisl).

3. Organizza e Cisl: itd e decentramiento

Pastore insiste costantemente sul fatto che la Cisl «non ha
santi in Paradiso» e, dovendo contare sulle proprie forze, deve
affrontare le difficolta servendosi di una propria organizzazione
forte, in crescita, e di dirigenti adatti alle esigenze concrete e
all’impostazione del sindacato.

Egli si dedica a questo obiettivo con la stessa determina-
sione e le stesse capacita mostrate nell'impegno per il dovuto
riconoscimento. Agisce in prima persona, con un tasso elevato
di decisionismo, proponendosi di ottenere molto pitt di un sem-
plice assestamento organizzativo. Egli interviene sulle «situazioni
che vanno corrette», in primo luogo sul piano amministrativo;
favorisce e gestisce, a volte con fulminea rapidita, 'uscita di
vecchi dirigenti e 'entrata dei nuovi; stimola tutte le iniziative
che possono conseguire il passaggio verso strutture sindacali
ordinate e regolate, a cominciare dall’'Unione provinciale, la
struttura fondamentale che, a livello territoriale, riflette la
costituzione confederale (ossia lintreccio fra la dimensione
orizzontale e quella verticale di categoria).

Le sedi delle Unioni, all'inizio e per alcuni aspetti fino
a oggi, costituiscono il «luogo» della Cisl, come le Camere
del lavoro per la Cgil. Laspetto primario che conferisce loro
centralita & dovuto al fatto che in queste strutture agiscono
Pinsieme degli operatori e dei dirigenti®. Essi costituiscono il

6 Bisogna tener presente che, nella Cisl e a tutti i livelli, esiste una distin-
zione formale fra ope enti. I primi, pur svolgendo mansioni simili
ai secondi, sono dipendenti del sindacato, non vengono eletti e non hanno
potere decisionale. I secondi, invece, vengono eletti e decadono dall’incarico
quando non sono rieletti o non possono pit esse lo pe e statutarie.
Nel linguaggio quotidiano della Cisl, sovente si utilizza la parola «operatori»
comprendendo anche i dirigenti [cfr. Manghi 19721




cosiddetto ap, o, ossia coloro che sono impegnati a tempo
pieno nell’attivita e nelle cariche sindacali.

La dimensione territoriale & costituita dalla segreteria
dell’Unione, dai responsabili dei servizi (un tempo modesti) e
dai delegati di zona (con uffici decentrati sul territorio urbano
o in centri di provincia di un certo rilievo; per esempio, Vi-
gevano, Schio, Fabriano, Piombino). La dimensione verticale
¢ rappresentata dai segretari e dalle segreterie di categoria.
Nelle Unioni grandi e medie, vi sono numerose categorie con
segretari a tempo pieno; non cosi nelle unioni di modeste
dlmt_nsmm nelle quali i dirigenti detti sovente non svolgono
attivita sindacale a tempo pieno e, a livello di Unione o zonale,
gli operatori seguono le categorie minori.

Negli anni ’50, in pratica poco dopo la fondazione, in Lom-
bardia esiste ovviamente la grande Unione di Milano, alcune
medie Un rescia, Bergamo, Varese e Como) e alcune Unioni
piti piccole. L'impianto organizzativo & lo stesso; la differenza
saliente che riguarda Milano é dovuta alla superiorita numerica
delle categorie dotate di segretari o segreterie a tempo pieno. A
Brescia, tali categorie sono i meccanici, i tessili, il settore terra,
gli edili. A Milano sono molte di piti, come i chimici, i tranvieri,
i poligrafici, gli alimentaristi, il pubblico impiego.

Le Unioni acquisteranno nel tempo una maggiore autonomia
dalla Confederazione, soprattutto per le sedi piti importanti

che dispongono di un buon bilancio. Negli anni ’50, con Pa-

store, l'influenza confederale & molto forte, in primis per la
nomina del segretario generale dell'Unione. Infatti, il tratto
essenziale della polmca organizzativa della Cisl all’inizio e per
non pochi anni & propriamente quello di essere programmata
e geatlta dal centro confederale; nella sostanza, dal segretario
: Pastore non era il tipico dirigente che delegava gli
affari organizzativi a un segretario confederale o a ispettori
amministrativi. Normalmente egli si serviva di queste figure
solo per dare applicazione alle sue decisioni. L'attenzione e
I'energia organizzativa di Pastore sonc ramente visibili,
per esempio, nella relazione al secondo congresso nazionale
del 23-27 aprile 1955 a Roma [Cisl 1956].

La programmazione e la verifica dell'impianto organizzativo
da parte del centro confederale risponde all’esigenza primaria
di creare e consolidare I'immagine della Cisl come esperienza
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nettamente alternativa all'impostazione e alla forza della Cgil,
tanto a livello centrale quanto a livello provinciale e delle
piccole citta.
Questa scelta pud apparire contraddittoria u:-.pctto al fon-
damento della rappresentanza della Cisl, che & costituita dalle
yanizzazioni dl categoria. Nel Patto di uni z'cazr'o;-?e delle forze
, si legge:

la nuova organizzazione sorge per stringere in un unico volont
vincolo sindacale tutti i lavoratori ltaham che — convinti della n

di respingere un sindacalismo ispirato e diretto da correnti pnhtthn’
e ideologiche — vogliono impostare il movimento sindacale sull’auto-
governo delle categorie esercitato nel quadro della solidarieta sociale
e delle esigenze generali del paese.

La radice primaria dell’affiliazione di categoria sta a si-
gnificare che il sindacato costituisce un’esperienza che tutela
e valorizza il lavoro concretamente, nella sua composizione
profe%smnale, nei luoghi dove esso viene utilizzato, negli in-
teressi economici e normativi rivendicati per regolare il suo
impiego. La omogeneita dei lavoratori, che va LOl‘lbIdt‘I‘dtd,
soprattutto quella di categoria; un dato strutturale e culturale
che si arricchisce nella riproposizione di tali interessi diretta-
mente nei luoghi produttivi, mediante i negoziati contrattuali
a livello dell'impresa e di gruppo.

A ben vedere, la Cisl prospetta e persegue una visione pro-
gressivamente articolata e decentrata dalle strutture verticali,
ben pit accentuata delle necessarie strutture territoriali.

La scelta di cui si & detto sopra, in ordine alla programma-
zione organizzativa centrale, prepara il terreno per lo sviluppo
contrattuale delle categorie (che inizia verso la fine del decen-
nio ’50), favorisce i primi casi di contrattazione aziendale e,
soprattutto, abitua le categorie a respirare un clima confederale,
comunque pill ampio rispetto ai tratti della loro rappresentanza
settoriale.

Quest’ultimo importante aspetto vale, in particolare, per
una serie di sindacati autonomi dei lavoratori dei servizi e del
pubblico impiego, che hanno via via aderito alla Cisl [Della
Rocca 1980].

Fin dall’inizio, i rapporti fra le strutture confederali e
orizzontali e le strutture verticali non sono sempre idilliaci.
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La Fim, per esempio, ha sempre rivendicato le sue specificita
e un grado congruo di autonomia. Ricordo il tono secco e
leggermente sprezzante del primo segretario generale della
categoria, Franco Volonté, un sindacalista che aveva dimostrato
un grande coraggio rispetto all’intolleranza della componente
comunista a Sesto San Giovanni, da dove proveniva.

Per la Fim, come per altre importanti categorie, I mﬂutm.a
confederale appare minore, anche negli anni ’50, risp
quella esercitata sulla dimensione territoriale. Nei decenni che
seguono, I'organizzazione vede progressivamente rafforzarsi il
potere neuozmlc delle categorie (con processi di fusione negli
ultimi duc_ decenni) e la loro relativa autonomia all’interno
della Cisl, sia a livello nazionale, sia a livello territoriale. In
quest’ultimo caso, con i sindacati di categoria a livello delle
Unioni. L'altra innovazione significativa, partita in sordina e
successivamente affermatasi, consiste nella costituzione, negli
anni '80, delle Unioni regionali, che hanno riflessi sindacali
crescenti in ragione delle loro funzioni e del rilievo degli inte-
ressi extra-contrattuali dei lavoratori.

St cambiano molti dirigenti

Pastore concentra gran parte del suo impegno a rafforzare
e governare l"orgamzzmnnc con la ricerca di una dirigenza
adatta agli obiettivi e alle difficolta della Cisl. Con «dirigenza»
intendiamo fare riferimento, oltre che alla segreteria confederale,
alle segreterie delle Unioni provinciali, ai segretari provinciali
di categorie a tempo pieno, ai delegati di zone importanti.
Pierre Carniti, per esempio, ha iniziato a essere apprezzato
come de]egatn di zona a Legnano. Molto approssimativamente
possiamo supporre che si trattava di una popolazione fra le
mille e le duemila persone.

L'operazione dirigenza viene condotta inizialmente sulla
situazione del momento della fondazione della Cisl. Le persone
coinvolte sono operai o impiegati, nonché addetti del settore
terra, che hanno lasciato il lavoro per dedicarsi al sindacato;
alcuni provengono dalle categorie e dalle Commissioni interne,
altri sono mandati nel sindacato come rappresentanti della
corrente cristiana; tutti hanno una propensione per i problemi
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sociali, alcuni mostrano pili sensibilita per la politica; & poco
trasparente l'idea che occuparsi di sindacato a tempo pieno
voglia dire esercitare un mestiere, con il relativo corredo di
nozioni tecniche e relazionali.

Si tratta, salvo eccezioni, di persone perbene ma, com bles-
sivamente, inadeguate per costruire in tempi brevi un sindacato
diverso. Per una parte di esse, la Cisl & un’appartenenza dovuta
a una scelta di fondo; questa scelta le rassicura e le porta a
considerare 'azione sindacale troppo riduttivamente; le novita
che arrivano da Roma sul piano della concezione del sindacato
le trova diffidenti e in ione difensiva. Aggiungiamo due
atteggiamenti piuttosto diffusi: la Cisl puo avere una certa
dimensione ma & destinata a restare una organizzazione mi-
noritaria; il sindacalista a livello locale aspira a diventare un
«personaggio pubblico», in primo luogo con cariche o incarichi
politico-amministrativi.

Pastore deve compiere I'operazione dirigenza con le do-
yute cautele e con la consueta capacita decisionale. A nostro
giudizio, egli mette in atto quasi simultaneamente tre direzioni
di marcia. La prima & costituita dalla selezione all’interno
dell’apparato esistente, con modalita di varia natura. In molti
casi, gli appartenenti a tale apparato resistono, permangono in
forza del loro consenso associativo; non pochi si sforzano e si
adeguano bene alle novita della Cisl.

La seconda direzione, come si sa, & consistita nella immis-
sione annuale, a partire dal 1951, di un gruppo di sindacalisti
che hanno frequentato il «corso lungo» presso il Centro Studi
Nazionale di Firenze. Si tratta dell’iniziativa di punta nella
scelta strategica piu rilevante compiuta dalla Cisl come orga-
nizzazione, e cioé la qualificazione e la produzione di nuovi
sindacalisti mediante i processi formativi, a livello centrale ¢ a
livelli decentrati; tali processi sono estesi ai militanti e ai soci
attraverso la diffusione della formazione di base.

Per i decenni che seguono, dal corso annuale, dai corsi se-
mestrali, dagli aggiornamenti periodici, provengono sindacalisti
che copriranno una quota consistente dei ruoli dirigenziali. I
nomi di Pierre Carniti, Franco Marini, Eraldo Crea, Roberto
Romei, Mario Colombo, Paolo Sartori, solitamente richiamati,
corrispondono ad alcuni di coloro che hanno occupato posti
al vertice della Cisl.
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La terza direzione, meno visibile ma feconda, consiste nel
fatto di avere favorito I'emersione di sindacalisti o militanti pro-
pensi ad accettare e applicare la concezione della Cisl ma tenuti
in seconda posizione dalle linee operative e dalle preoccupazioni
dell’apparato tradizionale. Questa loro posizione sacrificata, in
non pochi casi, era determinata dal fatto di essere operatori e
non dirigenti eletti. Con la politica organizzativa di Pastore si
aprono, direttamente o meno, spazi per la loro valorizzazione
e per la loro carriera sindacale, nel territorio e nelle categorie,
in buona misura in connessione con la crescita della presenza
sindacale e del conflitto all'interno delle imprese.

Quando Pastore lascia la Cisl, la situazione della dirigenza
appare sensibilmente migliorata. In molti ambienti non si av-
vertono grandi cambiamenti; in molti altri, invece, si sente un
clima pit aperto, si guarda in avanti. Sovente le due posizioni
convivono, con tensioni esplicite o latenti. Si va afferms
questo tipo di composizione dell’apparato: una parte della di-
rigenza tradizionale, comprendente alcuni sindacalisti di ottime
qualita; una parte crescente di persone che si confrontano con
i problemi degli anni ’60 e seguenti, dopo il loro passaggio al
Centro Studi; una parte ampia e variegata di sindacalisti con
l'impronta Cisl ormai assimilata e praticata. Nella realta, la
seconda e la terza parte non sono spesso distinguibili.

Nel descrivere il funzionamento di questa organizzazione,
non si pud dimenticare il fenomeno della mobilita erticale e
territoriale. In virtd di quest’ultima, in numerosi casi, i dirigenti
vengono designati dalla Confederazione e ci6 rappresenta un
elemento rilevante per migliorare e omogeneizzare I'apparato.
Segnaliamo alcune tendenze della mobilita: dalla segreteria
provinciale alla segreteria nazionale di categoria o alla segre-
teria dell'Unione; dalla responsabilitd zonale alla categoria
provinciale o alla segreteria dell’'Unione; dalle Unioni o dalle
categorie nazionali alla Confederazione o, piu recentemente,
alle Unioni regionali; dall’azione sindacale diretta alla gestione
dei servizi forniti dal sindacato (gradualmente in crescita); dal
lavoro sindacale alla vita politica.

Con la composizione della dirigenza e dell'insieme dell’ap-
parato che abbiamo tratteggiato, si va affermando il tipico
sindacalista Cisl, quello senza o con poca enfasi; che opera
in base ai fondamenti dell’autonomia e del contratto collet-
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. che ha quasi sempre iniziato come militante nei luoghi
1i lavoro; che dimostra elevata stabilita di scelta (in pratica,
pochissimi lasciano il «mestiere» di sindacalista); che ha suoi
orientamenti politici ma essi normalmente non interferiscono
con 'impegno sindacale.

Dalle origini della Cisl fino al 1969 persiste un aspetto
problematico e rilevante, ossia la presenza di sindacalisti par-
lamentari, normalmente provenienti dall’Unione provinciale.

Non si trattava di casi isolati. Si parte con 14 nella prima
legislatura per arrivare a 22 nella seconda, a 30 nella terza, a
32 nella quarta, a 23 nella quinta [Lanza 1980]. La riduzione
nell’ultima legislatura & dovuta a scelte compiute dalle singole
Unioni a favore dell'incompatibilita (come & avvenuto a Cre-
mona, a Milano, a Brescia), piuttosto che a un cambiamento di
orientamento della Confederazione. Pastore era un sostenitore
dell’utilita di avere dirigenti sindacali in parlamento: egli stesso
era e restd parlamentare e aiutava (anche finanziariamente) i
segretari di Unione a conquistare un seggio in parlamento.

La posizione di Pastore e di buona parte della Cisl in favore
del duplice mandato — sindacale e politico-istituzionale — ha
costituito, come vedremo, una delle questioni piti cariche di
tensioni e di contrasti all'interno dell’organizzazione.

A questo punto, possono bastare poche notazioni relative
alla presenza di segretari generali — deputati delle Unioni del
Nord (alcuni da me ben conosciuti) e del Sud (dove il fenomeno
era abbastanza diffuso).

1l segretario generale era un personaggio che partiva per
Roma il lunedi sera e tornava normalmente il venerdi. Si
interessava delle vicende sindacali, spesso avocando a sé le
decisioni piti importanti, ma cid si intrecciava inevitabilmente
con le preoccupazioni e le relazioni politiche; la sua posizione
favoriva posizioni analoghe degli altri membri di segreteria o
dei segretari di categoria (per esempio, quelli eletti per i con-
sigli e le giunte comunali o provinciali); si creavano divisioni
(non manifeste, specie nei primi anni) fra chi faceva solo il
sindacalista e chi occupava anche un ruolo politico-istituzionale.
Per una parte della Cisl, i sindacalisti con duplice ruolo non
costituivano un problema. Per 'altra parte, invece, essi intac-
cavano l'immagine e la percezione del sindacato nuovo, del
sindacato dell’autonomia.
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5. Il Centro Studi. La formazione di base

11 Centro Studi Nazionale comprende un podere, una villa
e alcune strutture aggiunte successivamente, situate in una sug-
gestiva posizione fra Firenze e Fiesole, nei pressi della chiesa
e del piccolo borgo di San Domenico.

La scelta di Firenze — raggiungibile piuttosto comodamente
dal nord, abbastanza distante dalla capitale, purtroppo non
vicina al sud e alle isole — rappresenta la volonta confederale
di creare un sito specifico e distinto dedicato all’attivita for-
mativa. La prima specificitd del Centro Studi deriva prop
dalla sua collocazione geografica, che rende difficili visite «di
passaggio»: salvo forse se si proviene da una parte della Toscana,
per raggiungere il Centro & necessario un viaggio apposito, in
molti casi non breve e finalizzato a un’attivita definita, anche
nel caso in cui duri un solo giorno.

Laltra specificita & data dall’ambiente fisico, che suscita
rispetto e ammirazione, facilitando coloro che frequentano il
Centro per ascoltare, riflettere, discutere. Esso ¢ assai diverso
dalla prima, provvisoria sede, situata in via Gustavo Modena,
nel centro della citta, che ricordo angusta e modesta.

In questo sito, dalla fase «pionieristica ed eroica» [Saba
1983] fino all’attualita, inizia e continua 'opera di formazione e
di aggiornamento della dirigenza sindacale, mediante approcci
pluridisciplinari e connessioni con la formazione di base (come
avviene per la preparazione dei formatori),

Lesigenza prevalente & quella di dotare la Cisl di dirigenti
e responsabili sindacali capaci di affrontare le controparti, la
concorrenza delle altre confederazioni, i pregiudizi antisindacali
all’interno e all’esterno del mondo del lavoro, le relazioni con
le istituzioni pubbliche. L'elemento dominante per raggiunge-
re questo obiettivo & costituito dalla scelta di contenuti assai
poco ideologici ed evocativi a vantaggio di materie inerenti alle
condizioni di lavoro, ai processi produttivi, al funzionamento
dell'impresa e dell’economia, alle trasformazioni dell'una e
dell’altra, all’'ordinamento delle istituzioni e della legislazione;
con non pochi richiami alle esperienze sindacali delle democra-
zie occidentali, come elementi di verifica per la formula della
Cisl e come prova storica delle possibilita dell’azione sindacale
non antagonistica.
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In questa direzione, I’iniziativa piu nota e impegnativa €
rappresentata dal corso lungo o «corso annuale», nei primi dieci
dei quali frequentano 248 allievi, con prevalente provenienza
dal nord, con uguale presenza delle categorie industriali e dei
servizi, con l'etd fra i 24 e i 27 anni [Costantini 1980]. Gia
il primo corso viene preparato attraverso un’ampia selezione
nelle strutture orizzontali. Si regge su un programma piuttosto
severo relativo alle materie sopra dette, integrato dalla ricerca
empirica sul tetritorio o su grandi imprese da parte dei sin-
goli allievi [Carera 2007]. In esso e nei successivi insegnano
ottimi esperti, come Giuseppe Glisenti, Gian Battista Bozzola,
Giuseppe De Rita, Franco Archibugi, Ettore Massacesi, Sergio
Zaninelli. Inoltre, Federico Mancini e Gino Giugni, i quali
hanno anche contribuito a delineare la nuova linea di diritto
del lavoro [Ichino 2008].

Fino al 1956, il Centro Studi & diretto da Benedetto De
Cesaris, un personaggio ricco di conoscenze e di suggestioni,
profondamente inquieto.

Oltre al corso lungo e alle sue variazioni nel tempo si
luppano altre iniziative che non possono essere dimenticate’.
Una & rappresentata dalla costituzione di un nutrito gruppo di
«contrattualisti» (1958-60), assegnati alla preparazione e alla
assistenza della contrattazione collettiva a livello dell'impresa.
Il punto di riferimento del gruppo & Pietro Merli Brandini,
ancora oggi vivace e accanito cislino. Un’altra iniziativa e il
«piano formativo straordinario per il Mezzogiorno», in cui
¢ impegnato Vincenzo Scotti e che riguarda l'individuazione
di «capi naturali» per I'organizzazione e corsi specialistici di
cinque settimane [Costantini 1980].

Nella seconda meta di luglio viene tenuta per molti anni
la «settimana confederale di studio», alla quale partecipano la
massima dirigenza confederale e, come uditori, giovani col-
laboratori come chi scrive. Protagonisti politici e accademici
venivano interpellati su argomenti economici e ciali, ampia-
mente introdotti e ripresi per le loro implicazioni sindz cali da

7 Per alcuni anni, il Centro Studi ospitd sindacalisti e personaggi politici
di altri paesi, anche del terzo mondo. Fra i politici, il pitt noto & Felipe
Gonzales che, quando era capo del governo spagnolo, incontrando Eraldo
Crea, ricordd con simpatia il soggiorno fiorentino.




Mario Romani, autorevole e severo regista del Centro Studi
fino alla fine del decennio ’60, con la collaborazione diretta
di Vincenzo Saba.

Nonostante il rilievo e il prestigio del Centro Studi, il
complesso formativo tende verso una notevole articolazione
i cui precedenti, come le iniziative formative promosse dalle
categorie, risalgono a prima degli anni '70 e che proseguono
anche do DO, 5pu.1aln‘1t‘ntc da parte della Fim (metalmeccani-
ci) e della Fisba (settore terra). Con gli anni '70, la pluralita
formativa si arricchisce delle sessioni di aggiornamento dei
Consigli generali delle Unioni. Tra queste, la pit nota & quel-
la annuale di Loanc vizzata dall’Unione di Milano®. Le
attivita formative si intrecciano con la produzione culturale
dei centri di ricerca, come la Fondazione Pastore a Roma, la
Fondazione Pietro Seveso a Milano, la Fondazione Corazzin in

a Fondazione Nocentini a Torino, il C confederale
lne quale hanno generosamente operato come direttori Ettore
Santi, Maurizio Polverari ¢ Domenico Paparella).

A completamento della funzione formativa confederale tro-
viamo I'importante evento della costituzione, prima a Cosenza
e poi a Taranto, del Centro Studi del Sud, iniziato e guidato
per alcuni anni da Bruno Manghi.

Al Centro Studi di Firenze, sempre nel decennio '70, inizia
una fase di ripresa, con la direzione di chi scrive. Va ricordata
una differenza notevole rispetto ai decenni '50 e ’60, quando
I’obiettivo formativo consisteva nell’assimilazione della formula
Cisl, nella prospettiva della crescita e dell'industrialismo, con
schieramenti sindacali divisi e/o contrapposti. Durante il de-

8 Nella sessione di Loano del 1960, la segreteria dell'Unione di Milano mi

stionario che si proponeva di verificare il grado di
i, sull’im o dei sindacalisti, su numerose altre
i). L'obiettivo che mi riproponevo
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cennio successivo, specie nei suoi ultimi anni, la formula della
Cisl deve misurarsi con i problemi di rallentamento del tasso
di crescita, con un sistema politico meno stabile, con I'unita
J’azione e progetti unitari nel campo sindacale. Il tutto dopo
] «ciclo di lotta» 1968-73 (cap. 10).

La scelta strategica della formazione non si esaurisce con gli
istituti e le esperienze sopra esposte. Essa si manifesta ugualmente
ou un livello formalmente pit modesto, ma dotato di maggiore
diffusione, che coinvolge un pubblico ampio di iscritti e sim-
patizzanti, assieme agli attivisti (come i collettori di contributi)
e ai militanti. Parliamo della formazione di base. Questo livello
formativo si compone soprattutto di due tipiche iniziative: corsi
residenziali di tre giorni e incontri serali «5 0 3 sere».

I corsi residenziali, programmati e sostenuti finanziaria-
mente dalla Confederazione, che inviava un proprio istruttore,
riguardano partecipanti ir ati da strutture orizzontali (spesso
le zone) e dalle categorie (per Iattivita sindacale di alcune o
di una sola impresa). | partecipanti stavano assieme tre giorni,
vivevano un’esperienza intensa di contenuti sindacali, scambia-
vano informazioni sulle loro situazioni di lavoro. Per non pochi
militanti questo passaggio € stato determinante per capire come
e perché ci si doveva impegnare a favore del sindacato nuovo.
I corsi — come gli incontri serali — vertevano sulla concezione
sindacale della Cisl (con variazioni a seconda della categoria
o del contesto territoriale). Si tenevano in «case cattoliche» e,
spesso, in modesti alberghi nei mesi di bassa stagione, freddi
o umidi, pitt seri ma non pi confortevoli degli hotel francesi
frequentati dai rappresentanti di commercio di Simenon’.

Gli incontri serali venivano organizzati dalle Unioni e dalle
categorie provinciali e avevano come istruttori i dirigenti locali;
si tenevano prevalentemente nella sede dell’oratorio. Liniziativa
era partita dall'Unione di Modena, con Ermanno Gorrieri e Luigi
Paganelli; poi si era estesa agli uffici formazione di Milano e di

9 Per avere un'idea della dimensione di questo imp
dati contenuti nell’opuscolo dal titolo L'azi wativa pe
i to dalla Cisl nell’aprile 1955. biennio 1953-54
realizzati 327 corsi di tre giorni (venerdi, sabatc \enica mattina) con la
partecipazione di 9.732 lavoratori. Nel 1955, 14 corsi furono organizzati per
le mondine [Costantini 198




Brescia e, gia a meta del decennio ’50, in numerosi altri ambienti.
Molti incontri erano rivolti a persone occupate nel settore indu-
striale e, percid, la prospettiva industrialista della Cisl trovava
ascoltatori adatti e interessati. Piti sorprendente era la diffusione
di questo modulo formativo nel settore terra, quando, anche in
piccoli centri della pianura padana, il capolega della Cisl riuniva
venti o trenta braccianti, ai quali si parlava di si ato libero
e autonomo ma anche di sviluppo industriale, di produttivita,
di preferibilita del contratto sulla legge. Non dimentichiamo
che il loro tenore di vita era basso (vivevano nelle grandi casci-
ne lombarde, in piccoli appartamenti con terra battuta, senza
pavimento), parte del salario era ancora in natura e il posto di
lavoro dipendeva dall’esito dell’accordo provinciale annuale per
'imponibile e il super-imponibile dell’occupazione.

Erano oggettivamente e strutturalmente lontani dalla cultura
e dagli obiettivi della Cisl. Eppure ci credevano, perché ave
no fiducia, perché il sindacato era un elemento protettivo un
po’ nel senso di Frank Tannenbaum!®, perché contavano sugli
effetti positivi della dimensione collettiva, perché chiedevano
miglioramenti e tutela gradualmente e senza enfasi.

Nel periodo 1955-58, ho partecipato a molte decine di «3
seres nella bassa bresciana. Il dialogo con questi contadini sobri,
essenziali, ma non sempre tristi e quasi mai rassegnati, lo vivo
come un fatto presente e di significato profondo.

10 Questo pensatore nordamericano di origine austriaca, pubblica nel 1951
un libro mirabile nella prospettiva di una «emancipazione» dello status, della
dignita e della identita morale dei lavoratori s ti nella societa capitalistica
[cfr. Tannenbaum 1951]. Lo strumento idoneo sentato dal sindacato.
«Con esso si restituisce al lavorz sua | , gli viene offerta solidarieta,
lo si rende partecipe di un s a di valori comuni agli altri. Il suo impe-

iginale & quello di conferire st alla sicurezza dei suoi membrix»,
a sfera della concorrenza fra gli stessi lavoratori.




CAPITOLO QUINTO

LA COSTRUZIONE
DI UNA CULTURA SINDACALE MODERNA

1. L'ispiratore: Mario Romani

Mario Romani ha avuto un ruolo insostituibile nella co-
struzione e nell’affermazione della Cisl. Non era un dirigente
sindacale. Era uno studioso di elevate qualita intellettuali,
una personalita di forti principi morali, un valente storico
dell’economia italiana e lombarda: con queste dotazioni e con
profonda convinzione si dedica alla Cisl, della quale puo essere
considerato il grande ispiratore.

Il suo apporto, volendo semplificare, & stato quello di arric-
chire I'idea e la scommessa del sindacato nuovo con motivi e
contenuti propriamente sindacali, sullo sfondo delle esperienze
dei grandi paesi di democrazia capitalistica. Se consideriamo,
come nei precedenti capitoli, la concezione e la cultura della
Cisl, si puo dire che le premesse generali (pluralitd confedera-
le, scelta occidentale, aconfessionalita e anticomunismo)
congeniali al nuovo sindacato; mentre alcuni dei for
sindacali (superiorita del contratto rispetto alla legge, artico
lazione contrattuale secondo I'andamento della produttivita,
la strada maestra dell’industrialismo) vanno decisamente asse-
gnati alla lezione di Romani. Questa distinzione non va intesa

rigidamente: premesse e fondamenti risultano coerenti e legati
assieme come espressione degli orientamenti dei fondatori
e della dottrina di Romani. Parliamo dell'impostazione non
antagonistica, della indispensabilita della democrazia politica,
del pluralismo associativo.

Mario Romani — nasce a Milano nel 1917 e ivi muore im-
provvisamente nel 1975' — comincia a collaborare con la Lcgil

! Per la biografia di Romani, si veda Zaninelli [1982].




nell’autunno del 1949, quando Giuseppe Dossetti gli parla
per la prima volta dell’opportunita di una sua partec
all’ opera di Pastore e di altri dirigenti sindacali [Pastore 1963].
Dal ’50 al ’58, in piena sintonia con il segretario generale,
Romani segue con grande intensita la costruzione culturale e
operativa della C isl e, all’inizio, tra il ’51 e il ’53, stende gli
scritti che costituiscono il nucleo essenziale del suo penaleru
sulla natura e sulle funzioni dell’esperienza sindacale e, quin-
di, della stessa concezione della Cisl?. La sua collaborazione
continua fino alla fine del decennio ’60, ossia un periodo nel
quale la Cisl procede nella sua affermazione ma, nel contempo,
¢ percorsa da tensioni interne sui criteri di applicazione della
sua impostazione e di confronto con nuove situazioni.

I rapporti con il s:.grcmuu generale Bruno Storti, personag-
gio abile e tenace in misura superiore al suo aspetto di distinto

signore borghese, sono cordiali ma privi di amicizia, di feels
Storti stimava Romani, ma nei suoi confronti non mostrav
alcuna forma di deferenza o di esplicita riconoscenza. Questa
& rimasta la mia impressione avendoli visti numerose volte as-
sieme, in pubbliu} e nelle conversazioni private. Mi sembra di
poter dire la stessa cosa per Dionigi Coppo, a lungo segretario
generale aggiunto di Storti, uomo forte, accorto negoziatore,
lmoua assertiva e ironica.

Romani interrompe la sua collaborazione nel 1969. La ragione
prevalente del distacco, secondo le sue scarse confidenze, risiede
nella svolta in atto nella vita sindacale dominata dalla conflit-
tualita e dalla prospettiva unitaria, nella quale buona parte della
Cisl era coinvolta, Sovente e prima della data del distacco,
sosteneva amaramente che (cosi proseguendo) saremmo andati
verso la liquidazione sostanziale dell’avventura Cisl’.

2 Questa breve esposizione del pensiero di Romani si basa in grande
misura su questi scritti, raccolti nel mio volume I ’
ioni 2005a]. Tali i i i

re,
le opere iniz ziali dl Romam
0]. Si vedano anche

Zaninelli e qaba [199 ]: 3 ["DUU _
* Durante una iniziativa di aggiornamento per id igenti della Fisbe
(la federazione con la quale Romani continué a collaborare anche dopo il

92




I attivita di Romani nella Cisl costituisce uno dei tre campi
di cui si & occupato.

Il campo ufficiale & quello di professore di storia economica
dell’Universita Cattolica di Milano, dove occup® la cattedra del
suo maestro Amintore Fanfani. Tra le sue opere ricordiamo la
Storia economica d'ltalia secolo XIX, 1815-1914.

Un altro campo, che confina con i precedenti, & quello
dell’educazione: la sua intensa attivita di educatore e I'atten-
zione verso i problemi della formazione culturale si estendono
ben oltre I’ambito dell’'Universita e del sindacato, investendo
particolarmente diverse sedi e momenti del mondo cattolico
(come dimostrano le sue consistenti relazioni alle Settimane
sociali dei cattolici italiani).

Nonostante 'ampiezza e 'elevato livello dei suoi contributi,
Romani non ha avuto riconoscimenti pari ai suoi meriti, rico-
noscimenti che, per altro, non ha cercato. Questa valutazione
non vale per la sua opera di storico e, tanto meno, per il suo
percorso nella Cisl, nella quale ¢ ancora oggi ricordato come
colui che ha dato forma all’esperienza di una organizzazione
nascente. Gia diverso appare il rapporto di Romani con il
mondo cattolico. Secondo Sergio Zaninelli [1982], suo primo
allievo, vi furono incomprensioni da parte di tale mondo, che
restd sostanzialmente estraneo allo sforzo romaniano di mo-
dernizzare 'orientamento dottrinale dei cattolici italiani, specie
riguardo ai problemi del lavoro.

L'affermazione sul mancato riconoscimento attiene speci-
ficamente al fatto che, al di fuori degli ambienti sopra citati,
nessuno o pochi conoscono e ricordano Mario Romani. A tutti
0 a quasi tutti gli intellettuali e gli attori politici ed economici
sfugge il ruolo che egli ha svolto in una grande organizzazione e
le tesi innovative che ha sostenuto e diffuso. A questo proposito,

richiamo un piccolo episodio. Quando stava per avvicinarsi la
data dei trent’anni dalla morte di Romani, il 26 marzo 2005 —

distacco dalla Confederazione), egli consi allora
attuale dell’esperienza si , Opr i ; ritiene
che tale esperienza abbia smarrito una sua visione generale a favore delle
domande settoriali e contingent come un’amara vacuita la r
del potere sindacale, propri | momento; ribadisce che
cambiare la posizione del lav

ani turbato, pessimista, assai diverso dalla sua lungimirante prospettiva
degli anni 50 [cfr. Carera 2000].




allora collaboravo con «Il Sole-24 Ore» — cominciai a parlare
anzitempo con Alberto Orioli (che sa chi era Romani e conosce
la materia sindacale) per pubblicare un articolo in sua memoria.
Ebbene, per quanto avessimo patlato piu volte e con ampie as-
sicurazioni, quell’articolo non & mai comparso nella data detta
0 successivamente, come avevamo poi convenuto.

Anche per il mancato riconoscimento, non & fuori luogo fare
qualche annotazione sul personaggio, limitandoci a tre aspetti: la
sua autorevolezza, la sua riservatezza, la sua maestria oratoria.

Romani era gia autorevole al suo apparire, per la sua
robusta presenza fisica, per I'abbigliamento serio e di buona
sartoria, per il suo modo espressivo nel cammino, nel gesto e
nell’espressione del viso. Sembrava ed era un accademico di
stampo antico, fin da giovane, gentile ma distaccato e non di
rado ironico. Affrontava gli argomenti con grande sicurezza,
pochi dubbi, con ricchezza di riferimenti all’interno di ampi
panorami storici o geopolitici. Proferiva raramente giudizi sugli
uomini, a volte duri, mai al livello della loro vita privata. Come
quasi tutte le personalita fuori dal comune mostrava sicurezza, a
volte infondata, anche su cose della vita quotidiana. Un curioso
esempio concteto, nella scelta dei vini.

Romani era una persona molto riservata. Non parlava della
sua famiglia o della sua giovinezza. Non parlava della sua vita
militare e della prigionia. Normalmente si sostiene che la sua
conoscenza della letteratura pluralistica e di industrial relations
inizia nel periodo nordamericano della prigionia, ma, almeno io,
non ricordo che ne abbia mai parlato. Non dava confidenza e,
tanto meno, ne riceveva. Non so se avesse amici nel senso proprio
della parola. Alla Cattolica, frequentava solo due colleghi in virta
dell’amicizia fra le consorti. Uno dei due, verso la fine degli anni
’60, un giorno mi chiese: che cosa va a fare Mario a Roma tutte
le settimane? Anche nel giorno del suo funerale, nel discorso
tenuto dal preside Antonio Confalonieri, non venne fatto alcun
cenno al suo intenso impegno sociale e sindacale.

Romani era un grande oratore. Oggi si direbbe, un grande
comunicatore. Perd, la sua oratoria conteneva qualcosa di pit:
una certa eleganza, sovente un elemento di solennita, quasi
sempre superiore al tono della normale conversazione. La sua
prosa, scritta o p: lata, risultava elaborata, densa, piena; un
poco barocca, diceva Giuseppe Lazzati non in modo critico.
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1l filo coerente del discorso conteneva metafore e iperboli.

per indicare processi di lungo periodo, usava

ttimane di secoli». Il suo argomentare poggiava

su alcune certezz che lui circondava di riferimenti ironici,

evocativi, suggestivi, allusivi.

Per me e per altri amici della mia generazione, i suoi inter-

venti, in particolare durante le settimane confederali di Firenze,
hanno lasciato un segno profondo (e molti preziosi appun i

2. Ilsuod

Come sappiamo, una grande parte del pensiero
Romani & incorporata nella concezione sindacale della Cisl. In
queste pagine & Opportuno esporre i passaggi essenziali della sua
teoria, con la quale egli intendeva spiegare Pessenza dei fatti e
dei mutamenti nazionali e internazionali negli ambiti politico,
economico e sociale.

Quella di Romani & una teoria sociale a pieno titolo, che
puod essere intesa come un insieme di argomentazioni sistema-
tiche su forme, regole e dinamiche delle relazioni sociali €, in
particolare, dei comportamenti degli attori collettivi. Relazioni e
comportamenti sono indagati alla luce di essenziali e congiunte
direzioni: la modernizzazione del paese incentrata sull’afferma-
sione dell’industrialismo; la modernizzazione che si regge sul
presupposto della democrazia politica accanto all’articolazione
delle aggregazioni collettive, come quelle dovute al confronto
negoziale fra i portatori di interessi diversi; I'industrialismo
come motore principale dello sviluppo economico e, quindi,
della diffusione del benessere, della valorizzazione delle risorse
umane, in particolare dei lavoratori dipendenti.

Questa rappresentazione dovrebbe essere il risultato di
un lungo e complesso processo, nel quale si superano i danni
sociali prodotti dal sistema capitalistico, danni che sono alla
base del sorgere dell’esperienza sindacale in cui Vistinto di
difesa individuale del singolo lavoratore viene a fondersi con
Pesigenza della loro dife collettiva.

Per individuare e interpretare tale processo, Romani utilizza
costantemente il criterio delle coppie concettuali. La coppia deter-

minante & data dal capitalismo storico e dal capitalismo in crisi.
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Il capitalismo storico ottocentesco & caratterizzato dalla
economia di mercato e da comportamenti individualistici. Esso
produce due classi sociali: la borghesia imprenditoriale, finan-
ziaria e quella delle gestioni burocratiche; il proletariato come
classe subordinata con condizioni economiche e sociali precarie,
L'Ttalia non denota una sufficiente maturazione di questo tipo di
capitalismo, resta sostanzialmente estranea al regime di mercato
e la sua borghesia non riesce a divenire classe egemone, non
riesce a pensare in termini di benessere generale.

Nell'intervallo fra le due guerre, si assiste alla crisi del puro
regime di mercato, allespansione del capitalismo monopolistico,
alla scomparsa della democrazia in importanti paesi europei. Nei
paesi democratici, la crisi del capitalismo vede lo Stato divenire
un elemento indispensabile della stabilita e della ripresa eco-
nomica e, sul piano sociale, si vanno irrobustendo i sistemi di

elfare. In questi paesi, ci si avvia verso un regime di economi

he necessita di politiche keynesiane e dell’affermarsi

di un associazionismo sindacale che concorre (come diceva

Bismarck) «a rimettere in regola 'orologio». Questa direzione
va intrapresa e continuata nel secondo dopoguerra.

Le due forme di capitalismo dovrebbero determinare, per
quanto attiene a tale associazionismo, il passaggio dal sinda
rivendicativo al sindacato rappresentativo.

Tl sindacato dovuto al capitalismo storico & una realta che
si oppone all’individualismo della societa borghese, realta non
riconosciuta o, peggio, ostacolata dai poteri dello Stato. Esso

ovente con azioni di lotta, promosse da sindacati

, che riguardano gruppi specifici di lavoratori spe-
cializzati. Trattasi di organizzazioni «rivendicative», in primis
per il salario e I'orario di lavoro.

Con il capitalismo in crisi e in profonda trasformazione,
la componente rivendicativa non viene meno®. Tuttavia, il

4 Romani ha sempre dato molto rilievo al miglioramento del tenore di
vita dei le yri e al rapporto fra prestazione e salario: il suo lavoratore
5 (come spesso veniva igurato nella pubblicistic attolica); €,
invece, impegnato per il progressivo miglioramento del suo reddito reale in
za delle condizioni di efficienza e di sviluppo. Un ristorante pieno di
famiglie con normali condizioni economiche e, quindi, con molti lavoratori,
lo induceva a manifestare il suo compiacimento; cosi ricordo particolarmente
una colazione consumata assieme sulle colline di Fiesole.
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nuovo unionismo deve impegnarsi sull’obiettivo principale
dell’elevazione delle condizioni dei lavoratori legandolo allo
sviluppo economico generale, all'espansione della produzione
e della produttivita, sul piano nazionale e — Romani insiste —

meno sul piano internazionale. In tal modo, il sindacato
diventa «rappresentativo» degli interessi funzionali dei suoi
associati, di interessi potenziali per gli stessi e per le esigenze
del bene comune.

In questa prospettiva, servono sindacati ir
settore, che rappresentano le masse dei salariati e ce
primo luogo di essere presenti nelle grandi imprese. Con le
condizioni che consentono l'affermazione del nuovo unioni-
smo, si profila I'attenuazione e I'avvio del superamento dello
stato di aperto conflitto: lo sciopero rivela sempre di piu la
sua intrinseca natura di mezzo estremo di difesa collettiva e
di volonta sindacale, pur non essendo in contrasto con ’orien-
ramento costruttivo dell’azione sindacale. E perd necessario
produrre norme cor ordate per la sua prevenzione (procedure
contrattuali, conciliazione, arbitrato) e introdurre una buona
autodisciplina, che scaturisce dall’intimo convincimento degli
attori sindacali. 11 sindacalismo rappresentativo &, di per se
stesso, un sindacalismo responsabile. Se € tale nell’ottica del
miglioramento generale, a maggior ragione dovrebbe proporsi di
conseguire il superamento delle tensioni nelle unita produttive
attraverso correttivi idonei, come la corrispondenza fra apporto
e remunerazione.

Limpianto della concezione di Romani sul tema impresa,
lavoro, sindacato si regge sulla utilizzazione della coppia estra-

ograzione.

Lestraneita, propria del primo capitalismo e delle ricette
tayloristiche e fordiste, riflette le cattive modalitd di impiego
del lavoro salariato da parte dell'impresa.

Lintegrazione non va intesa come accettazione passiva
del modo di funzionamento dell'impresa; bensi come ricono-
scimento dell’apporto del lavoro, migliore condizione del suo
impiego e accettazione della tutela collettiva dei lavoratori da
parte dell’impresa. A loro volta i lavoratori diventano parte
essenziale della comunita aziendale, non pensano pitt alla con-
trapposizione, offrono una collaborazione libera e consapevole,
purché efficacemente tutelati dal sindacato.




Romani, in sostanza, propone uno scambio razionale e
funzionale fra le due parti, senza retorica e senza assiomi ideo-
logici, considerando essenziale il livello dell'impresa, attraverso
la seguente base programmatico-operativa:

4) creare condizioni organizzative e ambientali conformi
alla dignita della persona (servizi sociali, addestramento, pre-
venzioni rispetto all'inadattamento);

b) prevedere un sistema di retribuzione integrativo (dei
minimi contrattuali) collegato al rendimento individuale e
collettivo, alla valutazione delle mansioni e alla produttivita
generale dell'impresa;

¢) introdurre un sistema di comunicazioni e di informa-
zioni per ampliare la conoscenza dei lavoratori e per favorire
le tecniche della collaborazione (come i suggerimenti);

artenenza dei lavoratori coinvolgendoli

di gestione, attraverso la creazione di un
organo in cui siedono i rappresentanti della direzione e dei
dipendenti e in cui si studiano e si formulano le soluzioni per
i problemi comun?’.

Lo scambio delineato, che implica pieno riconoscimento delle
parti in gioco, procede su una strada piena di resistenze; che, per
Romani, riguardano in primis il mondo imprenditoriale, nel quale
prevale ancora una nozione meramente disciplinare del rapporto
di lavoro, il panorama delle organizzazioni dei lavoratori, nel
quale compaiono quelle che non sono ancora passate dal vecchio
al nuovo unionismo, e la forza dei sindacati comunisti.

Negli anni del secondo dopoguetra, sia pure in presenza
di numerose varianti, si scorgono due differenti posizioni sin-
dacali: una rappresentata dal «totalitarismo comunista» e una
costituita dai sinda ¢i. Questo dualismo si regge
sulla base di due categorie interpretative.

5 Romani fa riferimento alla j ation, sperimentata nel Reg

Unito nelle due guerre mondiali; si tratta di un organo con funzione
sultiva su materie concernenti la produzione e I'incremento di efficienza.
Romani considera la codeterminazione tedesca, appena
iniziata con la prima legge del 1951. E sorprendente come egli colga imme-
diatamente il punto anite ¢ piti rilevante esperienza partecipativa in

Europa nel secondo dopogue la partecipazione dei rappresentanti
dei ratori nel consiglio di lianza al quale spettano le decisioni di




La prima riguarda il rapporto fra sfera politica e sfera sin-
dacale: la posizione democratica ha a cuore il mantenimento
della loro distinzione originaria, mentre la posizione comunista
rende a ridurre a unita le due sfere.

Ia seconda, intrecciata alla prima, riguarda la finalita dell’espe-
rienza sindacale: per la posizione democratica, il sindacato € un
attore autonomo nelle scelte e nella sua vita organizzativa (la qual
cosa non significa agnosticismo o neutralita rispetto alle decisioni
dei pubblici poteri); per la posizione comunista, 'unica visione
corretta e coerente € quella considerare I’azione sindacale come
strumentale, sia pure corredata da accorgimenti tatticl necessari.

-

3. Romani e le scienze sociali

Con gli scritti dei primi anni ’50, Romani ha costruito
un tipo ideale di azione sindacale per i paesi industriali pit
avanzati. 11 sindacato non € mai un fenomeno marginale, sia
quando esercita la tutela negoziale del lavoro, sia quando
diventa un protagonista dello sviluppo economico, politico
e civile. Tl corso degli eventi, nei decenni succ ssivi, possono
intaccare la pregnanza e l'attualita di alcune affermazioni. Ma
ossatura della sua impostazione, della sua teoria, resta valida
o coerente nelle coppie concettuali interpretative.

Oggi, per esempio, non riprenderemmo piti la dicotomia
sindacati comunisti/sindacati democratici. Piu resistente appare
la dicotomia sindacato autonomo/sindacato strumentale. Forse €
attualmente preferibile parlare di due strategie quasi alternative:
sindacati con la centralita delle rels  industriali e sindacati
con la centralita della presenza politica®. In ogni modo, dobbiamo
considerare la lezione di Romani non tanto per la nostra attualita
quanto e principalmente per le sue qualita e la sua congruenza
con il tempo dell’Italia che si avvia verso la maturita industriale

¢ Mentre scrivo questa pagina, il 2 agosto 2009 i giornali italiani da
ievo a questa notizia: la Ig Metall 1 1zze e dei metalm
tedeschi con oltre due milioni di iscritti, S
di voto per le elezioni politiche 9 settembre [Taino 2
rompendo una lunghissima trad
mente la Spd so i
riduzione del peso della prese
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e politica e nei riguardi delle esperienze sindacali dei paesi oc-
cidentali. Tl confronto con i personaggi e con soggetti collettivi
che si occupano, a quell’epoca, di materie sindacali, non lascia
dubbi sulla solitaria lucidita di Romani [Baglioni 20 Basta
pensare al grado di interesse e di informazione che egli dimostra
sulle esperienze sindacali appena dette.

A questo punto, sembra logico porsi la domanda: quali
sono gli elementi che compongono la sua personalita e il suo
elevato apporto alla natura e alle funzioni sindacali?

A prima vista, si potrebbe rispondere: gli elementi fonda
mentali sono due e sono ravvisabili nella sua spiccata sensibilit2
sociale alimentata e sostenuta dal sapere e dal metodo storici.

Questa affermazione non manca di plausibilita ma va pre-
cisata e arricchita. Consideriamo allora tre elementi.

Un primo elemento & dato dal suo interesse per il feno-
meno sindacale, da lui mai considerato come un fenomeno
secondario. E chiaro che I'esperienza sindacale costituiva per
Romani una istituzione necessaria per una societa insieme
sviluppata ed equa. Tuttavia, non & facile spiegare il fatto che
egli abbia riservato la sua vivace intelligenza, la sua passione
e molto del suo tempo a tale esperienza, spesso cosi distante
nelle manifestazioni dal suo carattere, dal suo stile di vita, dal
suo linguaggio. E infatti egli ¢ stato maestro €, nel contempo,
tutore apprensivo e severo nei suoi confronti. Dunque il primo
clemento & ravvisabile nella scelta di dedicarsi alla costruzione
di una nuova esperienza sindacale con i tratti e, presto, con il
prestigio della sua personalita.

Un secondo elemento si pud ritrovare nella sua formazio-
ne cattolica, negli aspetti pili ragionevoli ed equilibrati della
cultura cattolica e del sobrio e robusto buon senso, che con-
notano i comportamenti riconosciuti della societa lombarda.
Piu specificamente, come studente e giovane docente, Romani
partecipa direttamente alla vita dell'Universita Cattolica, in un
periodo nel quale essa contribuisce attivamente a creare una
nuova classe dirigente e diventa un centro di elaborazione e di
dibattito in vista di migliori equilibri fra economia, istituzioni e
struttura sociale. Nei suoi scritti appaiono numerosi riferimenti
2 Padre Agostino Gemelli e a Francesco Vito, autore dell’opera
Lecon al servizio dell'nomo, molto letta negli ambienti
cattolici degli anni "50 e "60.
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Assume rilievo e significato la sua sintonia con la dottrina
sociale della Chiesa, cio che non costituisce una contraddizione
con la sua concezione laica del sindacato. La sintonia riguarda i
primis I'operare delle libere associazioni, con le pratiche negoziali

se nella democrazia politica, segno di una societa piu
civile, pit ricca di energie morali e culturali, composta da soggetti
con piena cittadinanza e lavoratori con compiuta dignita.

Questo secondo elemento € sempre presente, a volte solo
implicitamente, nei contributi di Romani. Tuttavia, se fosse
rimasto nel perimetro della cultura cattolica del tempo, Roma-
ni non ci avrebbe dato una vera e propria teoria dell’azi
sindacale e delle sue relazioni ideali e concrete con ’economia
industriale dei paesi democratici.

1l salto che egli ha compiuto — ecco il terzo elemento — &
dovuto al suo ingresso nel circuito delle scienze sociali. Quando
scrive i contributi qui considerati ha gia acquisito la sensibilita
e le tecniche dello storico, come dimostra nel primo originale
studio [Romani 1948], ma i suoi principali interlocutori non sono
storici o, comungue, Non sono solo gli storici. Si tratta, piuttosto,
Ji economisti, sociologi, psicologi sociali e specialisti di industrial
relations, quasi tutti di lingua inglese e che utilizzano gli schemi
pluralistici. In tal modo scopriamo due qualita di Romani: egli
non solo & un autore interdisciplinare e assolutamente non pro-
vinciale, ma & anche capace di informazione e analisi tempestive
(qualita non comune allora, specie per argomenti sindacali). 11
caso esemplare € rappresentato dalla sua valutazione nel 1951
[Zaninelli 1988] dell’opera di Frank Tannenbaum, A Philosopby
of Labor, pubblicata nello stesso 1951 (trad. it. 1955), opera che
in seguito sara giudicata tra le piu acute ¢ penetranti nell’inter-
pretazione della esperienza sindacale degli Stati Uniti.

Tale esperienza & stata a lungo considerata attraverso il con-
tributo della scuola istituzionalista del Wisconsin, i cui autori
si sono proposti di spiegare I'esperienza sindacale fuori dagli
schemi ideologici ma, piuttosto, partendo dall’esame accurato
delle consuetudini e delle spontanee istituzioni operaie’. Tra i
protagonisti di questa scuola, John Roger Commons da il contri-
buto fondamentale per la considerazione del lavoro organizzato

7 B molto probabile che Romani venga a conoscenza del pensiero econo-
mico nordamericano e, soprattutto, ella corrente istituzionalista attraverso la
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con la funzione di ottenere i job rights delle diverse categorie
di prestatori d’opera senza riferimenti all'ipotetica classe ge-
nerale, Lopera di Commons apre la strada al suo allievo Selig
Perlman, il pitt conosciuto interprete e storico del sindacalismo
unionista nordamericano [Baglioni e Manghi 1967].

Romani, come altri autori [Hardman 1951 e Kassalow
19511, va oltre la visione di Perlman di concepire e favorire
la tutela dei lavoratori in possesso di spec iche competenze
professionali, perché, con la crisi degli anni "30, si impone una
presenza sindacale che comprende 'andamento delle unita e
dei settori produttivi, nell’ambito di un’economia sempre pill
integrata e orientata dai pubblici poteri.

Numerosi altri autori sono richiamati da Romani. Tra i
nordameticani vi sono: R.W. Johnson, E. Mayo, EJ. Roethlis-
berger, W.J. Dickson, EH. Harbison, R.A. Lester, W.E. Moore,
N. Chamberlain . Myers, A. Sturmthal, D. Bell, J.T. Dunlop,
J.K. Galbraith. Si tratta di nomi familiari agli studiosi di rela-
zioni industriali.

Non pochi anche gli autori inglesi, come i coniugi S. e B.
Webb e H. Lasky, componenti rilevanti della Fabian Society,
un’associazione politica britannica di ispirazione socialista
gradualista, fondata a Londra nel 1884 e che contribuira de-
cisamente alla formazione dei capi del partito laburista e dei
sindacati®. Non mancano autori francesi come R. Goetz-Girey,
G. Friedmann, M. Crozier e A. Touraine.

Con quest’ultimo [Touraine 19521, allora giovanissimo, si
trova in sintonia nel cogliere i limiti della scuola delle human
relations, volta a correggere il taylorismo, definito come la «con-
cezione primitiva dell’organizzazione scientifica del lavoro». Sui
fattori extra-aziendali che risultano determinanti per il modo

fani negli anni "30 [Miche-
i Uniti nei primi decenni
i condizionata

-dinamenti politici) e non puo ess
la sua natura e delle sue tendenze evolutive.
¢ chiamava alla tattica di guerra di Quinto
per sostenere la necessita di un graduale riformismo sociale.
avano della lotta di classe e, invece, confidavano s
diffusione della conoscenza circa le relaz oni fra lindividuo e la societa, nei
loro aspetti economici, etici € politici.
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di essere delle relazioni sociali interne, troviamo riferimenti a
N. Chamberlain, C.A. Myers, 1.G. Turnbull e C. Kerr.

4. Esperti e professori nella Cisl

Mario Romani appare, anche dopo oltre trent’anni dalla sua
scomparsa, il grande ispiratore € protagonista nella costruzione
di una cultura sindacale moderna: necessaria alla Cisl, utile per
il paese. Con questa espressione intendiamo fondamentalmente
indicare due orientamenti: promuovere ur 'azione sindacale
che produca una tutela possibile e realistica in sintonia con
lo sviluppo economic _sociale, obiettivo centrale della marcia
del nostro paese verso trasformazioni e assetti pit progrediti;
avere come punti di riferimento le esperienze sindacali dei paesi
dell’Europa centrosettentrionale e del Nordamerica, piuttosto
che quelle dei . dell’area mediterranea e della stessa tradi-
zione prevalente dell'ambiente italiano, perché (richiamando un
aspetto decisivo) portatrici di un’azione sindacale scarsamente
autonoma, spesso strumentale per obiett rettamente politici,
con motivi 0 comportamenti antagonistici.

La costruzione della cultura della Cisl prosegue dopo gli
anni 50, nei quali si compie la definizione della sua originaria
concezione; continua negli anni '60, ossia nel secondo perio-
do della presenza attiva di Romani; riprende negli anni 70 e
successivamente, con un cambiamento significativo per quanto
riguarda le sedi: accanto alla Confederazione e, quindi, al Centro
Studi di Firenze, sorgono altre sedi, autonome e anche critiche
verso la produzione di via Po.

Coloro che compiono questi passaggi danno luogo a una
figura di esperto, che, senza sottovalutare le differenze fra le
singole personalita, presenta spiccati tratti distintivi e non ri-
scontrabili in altre grandi organizzazioni sociali. Nella Cgil, per
esempio, il rapporto con intellettuali ed esperti & assai d ;
molti di essi sono pili organicamente inseriti nell’organizzazione
e diventano dirigenti eletti.

Per quanto riguarda la Cisl, i tratti comuni e, in buona
misura, originali sono i seguenti:

e gli esperti non arrivano al sindacato perché provenienti
dalle Acli, dalla Democrazia Cristiana o dalle organizzazioni
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cattoliche, ma si avvicinano in ragione del loro interesse per il
fenomeno sindacale, cioé per la Cisl come sindacato dell’au-
tonomia e del negoziato’;

e essi non sono e non diventano normalmente dirigenti
sindacali. Quella piccola quota che ha deciso di tentare la
carriera interna di dirigente decade (in un certo senso) dallo
status di esperto;

e ’esperto della Cisl ha un rapporto a tempo pieno nelle
sedi confederali (Ufficio Studi e Centro Studi di Firenze).
Chi opera in altre strutture o istituzioni culturali, collabora,
pilt o meno intensamente, a tempo parziale. La maggior parte
di costoro diventa professore all'Universita e si afferma nel
mondo accademico come specialista nelle discipline storiche,
economiche, sociologiche e giuridiche;

e la soluzione dell’esperto-profs
alla Cisl, che pud disporre di persone con un riconoscimen
anche all’esterno della scena sindacale e che si sentono appa-
gate dall’appartenenza a una grande famiglia associativa, senza
avvertire il bisogno di bussare alla porta della dirigenza;

e questa soluzione, assieme al fatto che la Cisl ha solita-
mente trattato con gentilezza e stima i suoi collaboratori, ha
fatto si che essi, non tutti ma non pochi, siano rimasti con la
Cisl, vicini alla Cisl, coinvolti come appartenenza confederale
e impegnati con singole strutture verticali o orizzontali, per
un lungo periodo, per alcuni decenni; fatto oggettivamente
non frequente altrove. La vicinanza permane in seguito anche
senza rapporti regolari, anche quando non si condivide iz foto
I’azione della Cisl;

e la presenza dei professori ha rappresentato una sottolinea-
tura dell'impronta autonoma della Cisl, per la loro provenienza

9 Racconto brevemente come sono «entrato» nella Cisl. E stata una mia
ione e solo mia, Un amico comune mi aveva procurato un incontro con il
ani mi ha posto quasi subito questa
1 o studiare e fare formazione sindaca-
scelto la seconda opzione, mi indico per iniziare una lista di
ynoscere bene, fra i quali S# ynomica dell
scienza d
i Marco Fanno, Stor: [
ergio Zaninelli, che
impegnato nell’attivi
ovuto occuparmi della formazione nell'Unione di Bres




eterogenea, per il fatto che se erano numerosi i cattolici, essi
non operavano «da cattolici», per la pluralita dei loro orien-
tamenti politici. Complessivamente pochi i democristiani e,
almeno uno, chi scrive, democristiano in giovent!

Se vogliamo accennare a una considerazione complessiva,
possiamo concordare con Manghi [1968] quando sostiene che la
presenza degli esperti dei professori appare superiore rispetto
ad altre esperienze organizzate e che la loro influenza nella vita
e nel clima della Cisl e, ugualmente, su talune linee politiche,
& stata notevole. Dopo gli anni ’50, tale influenza si € sentita
soprattutto in alcune grandi unioni e in alcune federazioni.

Linfluenza degli esperti era volta a rafforzare la posizione
della Cisl, la sua coerenza, la gestione del suo patrimonio
culturale e operativo, la capacita di vedere e interpretare

le trasformazioni. Tutto cid ha anche portato a differenze e
divisioni, corrispondenti a quelle che attraversavano I'intera
organizzazione e, tuttavia, sempre (0 quasi) interne al perimetro
sindacale; per intenderci, non con la tentazione di coinvolgi-
mento in operazioni esterne, culturali o politiche'’.

10 Quando e
degli anni '70, Luigi Macario, con tono 5
volta mi ha riferito che Carlo Donat-Cattin non gradiva che a sv
compito cosi delicato non ci fosse un democristiano. La gquesti
li, perché arte e politiche non rientravano fraic
nel lavoro d o Studi e perché esi un buon rapporto di fi
[ le, responsabile politico delle
attivita fo
11 Piti di una volta si & discusso di operazioni di questo gen
i »n il movimento della Lega democratica, vicino 2
etario generale, convocd una riunione di alcuni e
ne con Pietro
oni distanti: Scoppols
rebbe dovuto impegna :
ilitazione popolare, per formulare un’autentica prop politica di ispira-
emoc i ndiziona I'esterno, da posizioni

i ritenevano ¢

on le, che d 3

quella ele yppola) per di : a piti forte

indirettamente, favorire le condizioni per il
ne politico-istituzionale dei cattolici.
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5. Cultura Cisl: Roma e Milano

Nel decennio ’50 e nei primi anni '60, la cultura della Cisl
viene elaborata dall'Ufficio Studi e formazione della Confederazio-
ne, naturalmente con I'impronta di Mario Romani e sotto la sua
attenta guida. Dopo un periodo iniziale con Giuseppe Glisenti, il
direttore dell’ufficio, nel periodo piu creativo, geniale Franco
Archibugi, mentre si aggiungono via via altri ani esperti.

1l lavoro dell’Ufficio Studi consiste principalmente nel dare
una base conoscitiva e valutativa ai fondamenti della concezione
della Cisl, nel cogliere i precedenti affini o contrastanti con tale
concezione, nel considerare tali fondamenti rispetto alla realta
e all’evoluzione economica e politico-sociale, nell'indicare le
loro implicazioni e le po«;slblll modalita operative. Sovente, il
passo di questo lavoro & determinato dalla preparazione dei
documenti e delle linee di politica sindacale confederale.

Prendiamo un esempio concreto.

1l qu;ldernu dl thldl e documentazione n. 1 (1955) & inti-
tolato I/ ‘organizzazione di fal tema cruciale
per I'azione e ld 1apprcqentanza blndan.ale Esso riproduce una
memoria preparata dall’Ufficio ed elaborata con la collabo-
razione di un’apposita commissione, incaricata dal Consiglio
generale con la p ospettiva di raffuraarc Pattivita sindacale a
livello aziendale. La memoria & stata successivamente presen-
tata dalla Segreteria contedclaln. al Consiglio generale nella
sua sessione del 29-31 luglio 1954. Il Consiglio, nel prendere
atto del documento presentato dalla Commissione, individua
I'indirizzo per le organizzazioni categoriali e territoriali sulle
funzioni delle Commissioni interne, sulla non opportunita di
un loro riconoscimento giuridico, sulla necessita di dar vita
alle Sezioni sindacali aderenti alla Cisl (nucleo elementare del
suo sistema organizzativo), sull’i impegno delle Federazioni di
categoria di porre il problema ai rispettivi organi per 'appli-
cazione di questo indirizzo [Cisl 1955].

Nella collana dei quaderni, vengono compresi circa venti
titoli, spesso corrispondenti a vere e proprie monografie sui temi
dell’azione e delle implicazioni sindacali, e che costituiscono
un patrimonio ricco e avanzato rispetto al sapt,rc dcl tcmpn
Tra altri, segnaliamo: Le relazic z e
(1956), Presente e futuro dell’ agr. rc‘o*’tum n‘aé’mm (1‘4‘5; ), Daﬂa’
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revidenza alla sicurezza soct
welle controversie di lavoro
collettive
’ > esigenze d

Accanto ai documenti piti impegnativi [Cisl 1959a] vanno
richiamate le Relazioni della Segreteria dei Congressi nazionali,
specie quella gia citata, preparata per il terzo congresso, che puo
essere considerata una summa della cultura e delle esperienze
della Cisl [Cisl 1959b].

Nell'impegno sorprendente del centro confederale, vengono
promosse tre riviste: «Bollettino di Studi e Statistiche» (1953-
57), «Politica Sindacale» (1958-62), «Sindacalismo» (1951-52
e 1964-67).

Un’altra consistente rivista confederale, «Il Progetto»,
vedeva la luce negli anni "80 (1981-98).

Con l'intento di stabilire un dialogo fra la C
degli economisti e della politica, si pubblicano gli atti dei conve
gni annuali di Palazzo Barberini, che ricordo per I'amplissima e
qualificata partecipazione € un tono piuttosto solenne. Qualche
titolo: La dinamica del red ; > ¢
La politica sociale
Gli effetti
e dei salari (19 wmazione e si

Nel corso degli anni ’60, la cultura confederale perde buona
parte del ritmo e della qualita iniziali. Sembra che venga ac-
centuato I'ottimismo economicistico, che non si proceda sulla
applicazione coerente dei fondamenti (il tema centrale & quello
delle incompatibilita fra cariche sindacali e cariche politico-
istituzionali), che non si colgano le tensioni e le esperienze
negoziali, specie per il livello dell'impresa.

Queste riguardano soprattutto i settori industriali, le citta e
le regioni del nord, le federazioni e i sindacati provinciali di tali
settori, con una posizione strutturale e rivendicativa preminente
della Fim-Cisl. Milano e I'Unione di Milano costituiscono il polo
pitt rilevante e pili dinamico (con analogie che si ritrovano a
Torino, Bergamo, Brescia, in Veneto e altrove), per qualche anno
e per numerosi aspetti, come una realtd contrapposta al centro
confederale. Cid avviene certamente sul piano dell’elaborazione
e dei prodotti culturali. Nella seconda meta del decennio e fino
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agli anni ’90, si forma e si consolida un gruppo coeso e affiatato,
che opera presso e con 'Unione di Milano. Si tratta di esperti

e professori, tutti provenienti dalla «Cattolica» ma, salvo il sot-
toscritto, non strettamente legati a Mario Romani.

Il gruppo stabile & composto da Tiziano Treu, Bruno Man-
ghi, Gian Primo Cella, Guido Romagnoli, Mario Napoli e Guido
Baglioni che svolge il ruolo di coordinatore. Altri amici, come
Luigi Frey ed Ettore Rotelli, sono meno assidui (per esempio,
nelle istituzionalizzate riunioni del lunedi pomeriggio). Intanto
si avvicinano altri piu giovani esperti.

Questo gruppo segue direttamente le vicende sindacali
locali e nazionali; le racconta, le interpreta e cerca di cogliere
le tendenze e gli aspetti innovativi; fa frequenti riferimenti alle
relazioni industriali delle democrazie capitalistiche, nonché alla
letteratura a esse dedicata'?. Il gruppo ha un rapporto recipro-
co di fiduda con la Segreteria e 'apparato dell’'Unione; con
il tempo, c’& ascolto da parte della larga cerchia dei militanti.
L’incontro fra una struttura sindacale territoriale (ciod non
confederale) e il nutrito gruppo dell’Ufficio Studi (questa la
denominazione formale) & sempre stato considerato un fatto
inedito, in senso positivo. Lorientamento politico non ha peso,
non & omogeneo, anche se ci si muove nell’area del centro-
sinistra. Nessuno & vicino al partito comunista, e questo ¢ un
dato eccezionale per un gruppo di intellettuali in Italia.

La funzione del gruppo, nelle intenzioni e anche in non
pochi risultati, & quella di adeguare e drricchire la cultura della
Cisl rispetto alle realta attudh e potenziali, dopo circa: due
decenni di buone verifiche e di numerose difficolta. Si tratta
di individuare strumenti e condizioni per poter applicare la
linea Cisl, di integrare tale linea con nuove pratiche negoziali e
conflittuali, di accentuare Iattivita sindacale e contrattuale nelle

unita produttive, di affrontare il campo crescente della tutela
extra-contrattuale con la costruzione del sistema di welfare.

Questi propositi, che rientrano e si intrecciano con le linee

e le divisioni interne degli anni '60 e '70, seguono un itinerario

piuttosto articolato. Si parte con la considerazione dei fermenti

sindacali prima del 1968, si seguono e si interpretano le lotte

12 Vengono ripresi Perlman e Tannenbaum e vengono introdotti i prota-
gonisti della Scuola di O i'Fl'mder‘% e Clegg), n-Freund, Dahrendorf,
\‘C’emmm_ Dore e altri [Baglioni 2003].
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del ciclo 1968-73 e quelle successive, si capta € si favorisce
il rientro degli attori nella logica confederale con la flessione
del ciclo, si collabora attivamente alla creazione della strategia
concertativa mentre si avvicina la fase della riduzione dell’azione
e della tutela sindacali. '

Le attivita del gruppo sono molteplici, comprendendo
quelle relative alle scadenze dell’'Unione, alle iniziative for-
mative per la dirigenza, alla graduale collaborazione con il
Centro Studi di Firenze e I'Ufficio formazione confederale.
Un apporto indiretto al patrimonio e all'immagine della Cisl
2 venuto dalle pubblicazioni (per cosi dire) esterne; €O i
casi di Il problema del lavoro operaio. Teorie del cor
dustri esperienza sindacale [Baglioni e Manghi
e di Relazioni industriali. M le per l'analisi dell’esperie

7 ~ella e Treu 1982-89]. La stessa cosa si puo dire per

L'accerchiar . Pe si riduce la tutela sindacale
tradizionale [Baglioni 2 {ato che numerosi osservatori,
pur riconoscendo che si trattava di «farina del mio sacco», lo
ritenevano profondamente cislino.

Liniziativa che ha mostrato il funzionamento del gruppo e
. contributi dei singoli & la rivista «Prospettiva sindacale», che
ha un re cospicuo e, ugualmente, simbolico.

A Milano, per iniziativa di Pierre Carniti, nel 1964 e cioé
prima di «Prospettiva», si pubblica «Dibattito sindacale», bi-
mestrale della Fim-Cisl di Milano, che rinnova la presentazione
della linea sindacale della Cisl (dentro e fuori dall'impresa),
con una inedita apertura culturale e politica verso il mondo
cattolico, verso i movimenti socialisti europei e nei confronti
della francese Cfdt.

«Prospettiva sindacale» nasce nel 1970 e termina con I'87°
numero nel 1994. Nell’antologia a essa dedicata, Christian Al-
bini [2008] individua due stagioni: la prima, con g anni della
nascita, si caratterizza per un ripensamento dell’autonomia in
connessione con il percorso dell'unita sindacale, delle riforme,
della dimensione di classe del ciclo di lotte, delle modalita di
gestione del lavoro nell'impresa; la seconda affronta il cruciale
problema della gestione degli effetti dell’azione sindacale, della
ripresa di iniziativa delle strutture e dell’approccio confederale,
dello stretto rapporto fra rivendicazione e condizioni dell’eco-
nomia. E la stagione che prepara e vive le prime esperienze di
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concertazione in Italia e che, nel contempo, assiste alla crescente
pluralita ed eterogeneita della forza lavoro.

1l rinnovamento della cultura della Cisl non rimane, come ¢
noto, un fenomeno milanese. In altri ambienti operano gruppi di
esperti sostanzialmente in sintonia con il grupp «Prospettiva,
in primo luogo in Veneto, anche attorno alla fondazione Corazzin:
passano numerosi collaboratori, € attivo ancora attualmente Paolo

Singoli esperti e professori sono attivi in altre sedi, come

ista industriale Lorenzo Caselli di Genova, da sempre

vicino alla Cisl, e, negli anni Ezio Tarantelli. Questa fervida

e drammatica figura rappresenta il caso limite dell'intellettuale

che collabora con la Cisl per contenuti esclusivamente sindacali,

per il rapporto salario-inflazione, per una politica dei redditi.

Cercava un interlocutore per una riforma necessaria. Ha incon-

trato la Cisl e, come pii1 volte mi diceva, aveva nel contempo
capito I'essenza della vicenda sindacale.

Nel 1971, a Roma, & stata costituita la Fondazione Giulio
Pastore al fine di promuovere «le ricerche e gli studi aventi
come oggetto i problemi del lavoro e dell’esperienza sindacale,
sia dal punto di vista delle singole discipline interessate che
da quello interdisciplinare, nonché di favorire la diffusione e
I’applicazione dei loro risultati»”.

Questa impostazione statutaria si traduce di fatto nell'im-
pegno di valorizzare il patrimonio culturale e operativo della
Cisl, assumendo come punto ottimale di riferimento il momento
della costituzione e del decennio ’50.

La Fondazione & stata attivata da un gruppo di studiosi par-
ticolarmente legati alla teoria e alla memoria di Mario Romani,
e cioé Vincenzo Saba, Giovanni Marongiu, Mario Grandi e
Sergio Zaninelli. Le direzioni delle attivita riguardano, fra altre,
lo studio delle figure di Pastore e di Romani; la promozione di
ricerche specifiche su strutture verticali oppure orizzontali della
Cisl; i rapporti fra esperienze sindacali, come nel caso della Cil
e della Cisl, e con il mondo cattolico nelle sue espressioni sociali
e politiche. La Fondazione collabora, infatti, con I’Archivio
per la storia del movimento sociale cattolico in Italia «Mario
Romani», presso 'Universita Cattolica di Milano.

esto impegno & il volume Per la storia della Cisl.
spettive di ricerca [AANVV. 2004].




CAPITOLO SESTO

OUELLI CHE HANNO DATO CORPO

~

AL SINDACATO NUOVO: 1 MILITANTI

Un innesto nor

In questo capitolo vogliamo valorizzare i militanti, ossia una
fascia consistente di iscritti che, storicamente e concretamente,
hanno dato vita e continuita alla Cisl negli ambienti di lavoro,
nel territorio, nelle relazioni interpersonali e collettive. Essi, se
cosi si pud dire, hanno dato corpo alla Cisl, alle sue federazioni,
alle strutture orizzontali, all’azione sindacale effettiva e diffusa
nelle imprese.

Con Pastore e Romani, con la dirigenza dell’inizio, nel dece
nio ’50 e anche successivamente, essi attivano la Cisl e cominciano
ad applicare direttamente la sua concezione sindacale: articolata,
autonoma, negoziale. Senza di loro o, pit realisticamente, con
un loro peso pilt modesto e piu tenue, la Cisl sarebbe proba-
bilmente diventata un sindacato di medie dimensioni, poco piu
grande della Ui, pit grande della Cftc (Confédération Fran
des Travailleurs Chrétiens), con cui aveva tratti simili', Diventa,
invece, una organizzazione forte e ampia.

Per coloto che grosso modo facciamo rientrare in questa
fascia, aderire alla Cisl, come sappiamo, € stato il frutto di motivi
e di eventi che andavano anche al di 13 dei confini sindacali.

Ma, accanto a questo, €ssi dovevano incontrare lo spirito e i

«i trasforma nella Cfdt (Confédération Fre
il) e non & piit confessional Una caratteristic
ta organizzazione & quella di avere diretti rapporti con il pensiero
e gra intellettuali della sinistra. Una inte
la troviamo in questo passo di André Gorz [2 g
ticato le lezioni che sono state per me i tre g rni passati : ]
Mandes France. Abbiamo preso i nostri pasti con Mandes, fatto visita con
lui ai suol amici, ito ai suoi collogui con i notabili della citta. Tu 1
ch llelamente a questi colloqui, io andavo a discutere con dei militanti
», cioé della Cfdt.
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contenuti della concezione sindacale della Cisl. A ben vedere, si
trattava di un passaggio non semplice e certamente non previsto
nei percorsi antecedenti all’entrata nel sindacato: tanto & vero
che non sono mancati dissensi e resistenze.

E, tuttavia, tale passaggio & stato compiuto in grande misura;
non ugualmente in tutti gli ambienti o categorie, in un periodo
di qualche anno, con I'apporto decisivo dell’attivita formativa.
Questo passaggio, che consisteva essenzialmente nell’innesto
dei fondamenti della Cisl sulla cultura e sulle esperienze pre-
cedenti, ¢ stato determinante per la fase dello «stato nascentes
e per quella dell’affermazione e del radicamento. Esso, da una
parte, rappresenta il solo «miracolo» di cui ha beneficiato la
Cisl; dall’altra, era un requisito essenziale del progetto e della
sua riuscita.

Un merito involontario pud essere attribuito, detto senza
ironia, alla stessa Cgil: la voglia di cambiare profondamente e,
quindi, di disporre di una prospettiva sindacale propriamente
alternativa, erano aspirazioni che coinvolgevano un parte co-
spicua di lavoratori. La concezione sindacale della Cisl poteva
forse contenere tesi e proposizioni non facilmente comprensibili
ma, questo ¢ il punto, si presentava come un’alternativa vera
e propria. Per essa, per esempio, potevano passare in seconda
linea le eventuali perplessita in ordine alla freddezza confederale
verso l'intervento legislativo (cap. 2).

2. Militanti e siy
Il termine militanti pud sembrare obsoleto e, tuttavia, qui &

utilizzabile, se ne diamo una definizione. La figura del militante
si compone di tre principali caratteristiche: & un iscritto che

conosce e condivide le politiche e I'identita dell’organizzazione:

€ attivo — spesso icemente chiamato «attivista» — nel
senso che fa proselitismo, partecipa alla vita del sindacato, pud
essere un rappresentante o un membro di strutture orizzontali o
verticali; ¢ disposto, in misura maggiore o minore, ad accollarsi
, responsabilita, tensioni e rischi in difesa dei lavoratori,

degli iscritti, della sua organizzazione.
Quanti erano? Molti. Lampia dimensione risulta fonda-
mentale per la Cisl, che inizia con 'ambizione fondata di non

112




essere un sindacato minoritario, Quanti erano, per esempio,
nel 1955; quanti erano nel 1965 o in seguito?

Evidentemente, non lo so e non ho compiuto minuziose
ricerche in proposito. Posso, comungque, usare un riferimento
soggettivo ma empirico. Dal ’55 in avanti ho fatto l'istruttore in
molte decine di corsi residenziali di «tre giorni», quelli rivolti
agli attivisti, alle Sas aziendali, ai direttivi di categoria. Inoltre, ho
partecipato (come ho gia detto) a tante «tre sere» e a riunioni a
fivello aziendale o zonale. Aggiungo che, in alcuni casi, conoscevo
specificamente l'insieme degli attivisti e dei militanti di singole
imprese. Ho avuto rapporti personali, anche di amicizia, con
qualche centinaia di loro e, quasi sicuramente, anche di pil.

Con questo riferimento, si pud ritenere che ogni lega del
settore terra e ogni impresa degli altri settori di medie o grandi
dimensioni disponesse all’incirca di almeno 20-40 militanti;
rrascurando, quindi, le diversita ambientali e di impresa, co-
minciando dalla notevole presenza della Cisl nelle imprese indu-
striali di maggiori dimensioni [Pizzorno 1978]. Se ipotizziamo
I'esistenza di mille leghe del settore terra, e di due o tremila
imprese sindacalizzate, prevalentemente nel settore industria,
si puod ritenere che i militanti della Cisl nel decennio 50 co-
stituissero un insieme di alcune decine di migliaia di iscritti.
Queste cifre hanno evidentemente un valore solo indicativo e,
perd, non dovrebbero mancare di una qualche plausibilita.

I militanti della Cisl, almeno per i decenni 50 e '60, si sono
manifestati nell’attivita lavorativa, alla quale accedono dopo le
scuole professionali o, meno frequentemente, dopo il diploma.
Provengono dal mondo agricolo e, in misura maggiore, da
ambienti industriali. Per questi ultimi, una buona parte arriva
al posto sicuro in un’impresa di una certa dimensione dopo
precedenti esperienze lavorative. Sono impiegati soprattutto nel
settore terra, nei settori industriali metalmeccanico e tessile, le
categorie prevalenti in molte Unioni soprattutto nell’Tralia del
nord?. Linsieme dei militanti vive esperienza sindacale diretta-

2 Nelle pagine seguenti leremo prevalentemente del nord e della
Lombardia in particolare. Cid non solo per l'impo oggettiva di am-
bedue ma, egualmente, hé disponiamo di una piccola letteratura in
argomento. Fra gli autori che si occupano d i vitz di vicende
sindacali locali, va citato Costantino Corbari, giornalista Cisl e scrittore di
lavoro e di imprese.
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mente e personalmente nell'impresa e, nel contempo, sente che
una viva sensibilita morale e sociale richiede una corrispondente
preparazione culturale. Essi chiedono linee guida, una prospet-
tiva convincente, contenuti negoziali idonei. I'incontro con la
strategia formativa della Cisl ¢ cosi assicurato. Essi, tuttavia,
non partono da zero. Due diffusi elementi vanno sottolineati:
la provenienza da una famiglia solida, con la figura del padre
vissuta come esemplare sul piano della rettitudine, della sensi-
bilita sociale, della solidarieta con gli altri lavoratori; il mondo
cattolico, in concreto la parrocchia e le associazioni, ambiente
incisivo per la loro socializzazione; con al centro un prete, che
fornisce i primi segnali che riguardano I'azione sindacale e la
necessita di aiutare il sindacato nuovo. Anche le Acli giocano
spesso un ruolo significativo in questa direzione. Tale mondo
non comprende I'insieme della Chiesa, ma una parte di essa,
quella militante sul terreno sociale, con esperienze concrete,
con punti di riferimento. Un nome assai sig nificativo in questo
ambito & quello di don Primo Mazzolari.

Molti militanti, come ugualmente alcuni dei loro dirigenti
confederali, dispongono di un’autentica religiosita. Non sono
semplicemente credenti e praticanti.

Non tutti perd sono cattolici e praticanti. Tra di essi si ri-
trovano persone di diversa provenienza, laici, alcuni socialisti.
Arrivano con I'affermazione della Cisl e non appartengono alla
quota di socialdemocratici e di repubblicani della fondazione.
Entrano nella Cisl perché attratti dalla sua formula, dal plura-
lismo interno, della convivenza senza problemi con gli altri.

Cosa hanno fatto i militanti nel loro percorso sindacale?
Sinteticamente si pud dire che partono pressoché in modo
uguale e poi, via via, si differenziano. I fattori delle diversita
non sono solo quelli soggettivi (per esempio, maggiori o minori
capacita e determinazione); contano non meno gli avvenimenti
della vita sindacale e quelli interni delle strutture della Cisl.

Comunque, la diversita pit rilevante & la seguente. Una
parte, la maggior parte dei militanti, resta tale nel corso del suo
impegno sindacale, spesso per una scelta esplicita. Essi svolgono
tale impegno nell’impresa, nella categoria (sono membri del
direttivo provinciale), nell'Unione (non pochi come membri
del Consiglio generale). Non lasciano I'impresa, non diventano
sindacalisti nel senso di operatori o dirigenti a tempo pieno.
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Alcuni acquistano un prestigio m lto elevato, sembrano fatti
apposta per il collegio dei probiviri, sono come veri e propri
«santi minori» di una grande organizzazione.

La loro esperienza e 'ampia legittimazione sono in buona
misura dovute alla presenza nelle Sas e nelle Commissioni
interne. Queste ultime, per un lungo periodo del dopoguerra,
costituiscono I'organo di rappresentanza di tutti i lavoratoti e
sono composte da coloro che vengono eletti nelle liste presentate
dai sindacati. Esse non sono un organo propriamente sindacale,
non hanno potere contrattuale, hanno il compito principale della
corretta applicazione dei contratti e della legislazione. La realta
appare assai piu ricca: nelle Commissioni interne si compiono
molteplici atti negoziali; le parti si confrontano sul'impiego
effettivo del lavoro; Cisl e Cgil convivono, si scontrano, Spesso
trovano soluzioni di compromesso. La Cisl rispetta le Com-
missioni interne, anche perché i risultati delle loro elezioni
misurano la forza e la debolezza della sua rappresentanza.
Tuttavia, sempre all'interno dell'impresa, promuove, fin dagli
anni 50, le Sas (Sezioni Aziendali Sindacali), con compiti di
collegamento con le strutture sindacali provinciali o nazionali,
per integrare I'azione dei membri di Commissione interna, per
avvicinare maggiormente gli iscritti al sindacato attraverso il
proselitismo, la formazione, la rilevazione della realta aziendale;
tutto cid con procedure che assicurino la democrazia interna
[Cisl 1959a]. Le Commissioni interne offrono una opportunita
alla Cisl. Essa riesce molto spesso a far eleggere suoi iscritti per
i posti assegnati agli impiegati, fatto che riflette 'impegno della
Cisl per la sindacalizzazione dei «colletti bianchi»; impegno
meno sentito nella Cgil.

Per le Commissioni interne va ricordato un aspetto assai si-

gnificativo. Nella scelta dei candidati per le liste elettorali, la Cisl,
come la Cgil, puntava normalmente su lavoratori sindacalizzati e
con riconosciute qualita e specializzazioni professionali’.

> A guesto proposito mi permetto un riferimento strettamente familiare.
Dopo il 25 aprile 1943, anche alla fabbrica d’armi Beretta viene nominata la
Commissione interna. Fra i candidati eletti c’era anche mio padre, Angelo
Baglioni, ottimo incisore di fucili da caccia e ancora oggi riconosciuto come
un maestro.
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L'altra parte dei militanti, piti ridotta sul piano quantitativo,
compie inizialmente esperienze simili ma, in un secondo tempo,
su invito dell’organizzazione o per palese disponibilita, si impe-
gna nell’attivita sindacale a tempo pieno. Diventano sindacalisti,
fanno il mestiere del sindacalista, quasi sempre eletti.

Questa seconda parte dei militanti corrisponde alle figure
che, con l'operazione di Pastore per la dirigenza e in seguito
(cap. 4), esprimono il loro ruolo di sindacalisti dopo la frequenza
del Centro Studi di Firenze o perché emergono con il declino
dell’apparato tradizionale e il ridimensionamento numerico o
di funzioni dei sindacalisti-parlamentari. Essi sono candidati a
coprire un ampio spazio nell’apparato dirigenziale della Cisl e,
a loro volta, favoriranno nuove leve di sindacalisti con percorsi
piuttosto simili.

I rapporti fra i militanti che restano tali e quelli che di-
vengono dirigenti sindacali, si possono indicare (non senza
divergenze) nel fatto che i primi costituiscono la forza orga-
nizzativa e sindacale che esprime i secondi e questi hanno, nei
militanti coevi e successivi, il punto di riferimento per cogliere
i sentimenti e le domande che circolano nelle strutture.

Questi sindacalisti, quando sono ora intervistati, sono
propensi a smussare i contrasti che hanno dovuto affrontare,
dipingono a colori tenui i momenti pit aspri, a volte danno un
giudizio positivo su persone (prevalentemente della Cgil) con cui
hanno avuto forti scontri [Corbari 2006]. Insistono, piuttosto,
sulla durezza del loro lavoro, sull’insufficienza dei mezzi, sulle
delusioni che emergono accanto ai risultati conseguiti. Tuttavia
non manca I'entusiasmo, il senso di una fatica che non stanca.

La durezza del lavoro di sindacalisti non era molto differente
da quella della vita sindacale dei colleghi della Cgil e della Uil.
La vera differenza sta probabilmente nel fatto che i sindacalisti
della Cisl sono pit soli. Possono contare sull’organizzazione,
gli iscritti e numerosi ambienti parrocchiali. Quelli della Cgil,
invece, sono in una organizzazione che si ritiene il «sindacato
per eccellenza»; sono parte di un sistema che comprende partiti,
cooperative, giornali e altro; pensano di essere sul sentiero che
li portera lontano, verso una societa intrinsecamente migliore;
godono della fiera autostima di essere all’'opposizione.

I militanti e i dirigenti — con diffuse qualitd morali e con
difetti individuali presenti nel gioco degli organismi collettivi
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_ esprimono senza enfasi la densita emotiva che accompagna
pesordio delle esperienze sindacali; non conoscono e non cte-
dono a modelli sindacali con aspetti profetici; eppure vivono
I'impegno sindacale con piena intensitd; vogliono un’azione
sindacale che porti equita e regole condivise nei rapporti di
lavoro, sentono I'orgoglio di una prospettiva pit moderna e
concreta [Manghi 2002].

E noto che moltissimi sono cattolici. Numerosi sono gli
iscritti alla Democrazia Cristiana ma che, normalmente, svol-
gono attivita militante solo per cose sindacali. Quando lascia-
no limpegno sindacale, non molti prendono la strada della
carriera politica. Questa strada, dopo la fase dei sindacalisti
parlamentari, verra percorsa dai dirigenti di grado piu elevato,
soprattutto dai membri della Segreteria confederale e dagli
stessi segretari generali. E un dato di fatto e, nell’insieme, un
fatto non insignificante e non fecondo per I'immagine e per
Pidentita della Cisl (cap. 9).

La nostra descrizione della figura del militante Cisl puo
sembrare troppo idealizzata. Confermiamo qui il buon livello
morale e di dignita sindacale, con numerosi casi eccellenti, con
altri casi pitt modesti o meno visibili. Va, pero, considerata una
parte «materiale» del lavoro sindacale, che coinvolge diretta-
mente il militante che rimane nell'impresa.

Mi riferisco all'insieme delle relazioni fra i sindacati e,
soprattutto, con la controparte, che stanno al di qua e al di la
dei momenti «ufficiali»: la trattativa, il confronto e il conflitto,
I'accordo e la sua gestione. Buona parte di tali relazioni riguar-
dano questioni del singolo lavoratore (per esempio, cambiare
turno) o di piccoli gruppi (per esempio, maggiore sicurezza
per la salute).

Ma ci possono essere relazioni pili impegnative e delicate
per i rappresentanti sindacali. Due soprattutto. L'una & data
dal controllo o dal condizionamento delle assunzioni, con
precedenti consistenti in Gran Bretagna e negli Stati Uniti,
mediante le prerogative sindacali del closed shop e dell’union
shop [Marsh 19791, Laltra & data dall'influenza e dalle pres-

4 shop e union shop: con la prima si rende obbl
to in una determinata azienda o unita produtt S
impone l'iscrizione a tutti gli assunti, una volta finito il periodo di prova.
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sioni sui processi delle promozioni e delle carriere, specie se
riguardano la carriera degli stessi sindacalisti. Queste relazioni,
come & evidente, possono aver coinvolto la Cisl, come la Cgil
o altri sindacati.

La Cisl, nei settori privati, non ha utilizzato I'uno o I'altro
tipo di relazioni. Il suo utilizzo si & avuto, forse pili nel passato
che nel presente, nel settore pubblico, nelle imprese di pub-
blica utilita, nelle partecipazioni statali, nelle banche popolari;
seguendo il cattivo esempio dovuto alle pretese e agli interventi
esercitati dagli attori politici.

3. Alcune figure di militanti-diri,

Dopo le pagine precedenti dedicate a militanti che poi di-
ventano dirigenti, richiamiamo brevemente il percorso di alcuni
di essi, con qualita che rispecchiano la ricchezza e la complessita
della Cisl. Ci occuperemo del loro esordio sindacale e della
parte iniziale del loro percorso’ per queste due ragioni.

Nelle loro dichiarazioni, i migliori ricordi, una velata ma-
linconia, una delicata tristezza, sono riservati agli anni della
fabbrica, della lega, della zona, della categoria®. Anche quando
e giustamente si attribuiscono meriti, lo fanno in grande misura
con riferimenti a quegli anni, a quegli ambienti.

Nell’esordio e nella parte iniziale, emergono chiare e
distinte le caratteristiche e i tratti tipici del militante Cisl,
il suo confronto personale con la realta dell’organizzazione,
degli altri sindacati, dei padroni e, non meno, con gli stessi

questo proposito risultano interessanti le parole di Federico Mancini,
un raffinato giurista di impostazione liberale e socialista, in seguito alla sua
collaborazione con il Centro Studi di Firenze: «Non sono mai s > spi
rito religioso. Avevo perd molta simpatiz i cattolici della
animati da un forte impegno civile, di progre: r
I’esigenza che essi sentivano di trovare, al di la della vecchia dottrina sociale
hiesa (con la quale non potevano rompere, ma che davvero non poteva
bastare), un riferimento culturale solido e p ioso che consentisse loro di
eggere il confronto con un avversario ideale fortissimo come il mar:
Juel riferimento lo trovarono nel sindacalismo americano, nel hio
Gompers, e poi in John Commo N08].
& Cfr, Baglioni e Corbari [2006], da cui sono tratte non
relative ad Alessandro Pastore, Roberto Romei, Franco Castrezzati.
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lavoratori. In seguito, come dirigenti, possono conservare
in parte o in tutto quei tratti ma essi sono piu intrecciati e
istituzionalizzati con le strutture, cui appartengono o che
direttamente dirigono.

Questa seconda ragione non vale solo per i sindacalisti.
Posso fare una divagazione? Quando Gabriel Garcia Mar-
quez chiese a Carlos Fuentes come avrebbe dovuto impos
la seconda parte della sua autobiografia, Fuentes gli rispose:
«questa seconda parte non la devi scrivere. Che altro potresti
dire di te, dopo Cent’a solitudine?» (e, aggiungo io, dopo
L'amore ai tempi del colera?).

In effetti, i nostri attori non hanno raccontato in prosa la
loro esperienza completa. Comunque, come dicevamo, a questo
punto, poniamo attenzione alla loro figura di militanti e di
giovani dirigenti sindacali, nei momenti della loro gestazione.

Alessandro Pastore rappresenta uno dei casi migliori e
duraturi dei sindacalisti che iniziano nel periodo unitario e
che hanno saputo continuare a riproporsi ottimamente con
I'avventura della Cisl.

Nasce a Milano nel 1916, a due passi dalla sede storica
dell’'Unione di via Tadino, da genitori entrambi attivisti sin-
dacali. Dopo Doratorio e I’Azione Cattolica: scuole serali, un
posto alla fabbrica Brill, servizio militare, campagna di Russia,
impegno nella Resistenza.

Nell’aprile del ’45, collabora con il sindacato unitario dei
braccianti e segue il tentativo di portare nella Cgil i coltivato-
ri diretti, ossia una categoria sociale e produttiva vastissima,
che avrebbe potuto rafforzare di molto la corrente cristiana.
Il tentativo fu ripreso da Giulio Pastore al momento della
scissione, ma senza successo, perché la Democrazia Cristiana
aveva puntato sulla Coldiretti, guidata a lungo dal robusto
presidente Paolo Bonomi.

In seguito, Alessandro Pastore viene mandato nella zona di
Casalpusterlengo, bassa milanese, con Moioli, un sindacalista
degli anni "20. «Appena scesi dal treno, ad aspettarci c’era il
segretario comunista di zona: “Tu sei il rappresentante della
corrente democristiana?” “Si.” “Come ti chiamir” “Pastore.”
“E tu?” “Moioli.” “Bene, adesso fate una bella cosa, ripren-
dete il treno e tornate a Milano.”». Furono poi gentilmente
accompagnati alla stazione. '
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Nel dicembre del ’46, Pastore era segretario della corrente
cristiana della zona di Rho. Si proponeva ed ¢ riuscito a ratfor.
zare la sua corrente (specie braccianti e lavoratori tessili).

Abbiamo combattuto contro i comunisti, ma con coloro
vano fatto la Resistenza avevamo mantenuto buoni rapporti. C’erano
grandi scontri nei direttivi ma c’era qualcosa che univa, piu del
semplice rispetto. Ho imparato molte cose dai comunisti: Iz
il modo di fare, il modo di parlare un po’ pit duramente.

Pastore ha partecipato all’'ultima riunione provinciale della

il unitaria a Milano, presenti Ettore Calvi (corrente cristiana)
e Gabriele Invernizzi (leader comunista). «L'incontro era andato
abbastanza bene, quando, a un certo punto, si & alzato qual-
cuno che ha detto: “Noi stiamo qui a fare queste scemenze”,
mettendo il mitra sul tavolo». A questo punto Calvi ha preso
la parola dicendo che non poteva accettare simili discorsi e
abbiamo deciso di andarcene, ma Calvi non riusciva a venir
via perché era bloccato dai delegati.

Dopo la rottura, Pastore conosce Mario Romani, che in
seguito lo invitera a frequentare il «corso lungo» di Firenze.
Nell’agosto del '48, sono state gettate le basi del sindacato nuovo,
nella settimana formativa di Val Formazza. La linea di Romani
si scontra con quella delle Acli, favorevoli al sindacato cristiano.
Pastore si schiera con Romani, «anche se era difficile».

Dal ’51 al ’56, & segretario dell'importante zona di Monza;
successivamente viene chiamato all’'Unione come componente
della segreteria provinciale. Per qualche decennio, svolgera il
ruolo di segretario organizzativo. In realta il suo contributo e
il suo peso sono stati superiori alle attribuzioni del suo ruolo.
Acquista notevole prestigio, & considerato un saggio che, pero,
non nasconde posizioni nette e decise, offre uno stile gentile e,
naturalmente, senza enfasi. Con gli anni & diventato un delicato
poeta dialettale, ricco di sentimenti e di ironia.

Roberto Romei, come il fratello Carlo, & il rappresentante
tipico della strategia di Giulio Pastore per il ricambio della
dirigenza. Nato m.l Valdarno Ilt‘] 1926, a dieci anni rimane
profondamente colpito perché il padrone del podere, Corra-
do Carapelli, quello dell’olio, minaccia di dare la disdetta del
contratto mezzadrile a suo paer se avesse insistito nell’idea
di mandare a scuola i figli.
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Nel dopoguerra decide di occuparsi di sindacato e inizia
siutando i mezzadri della zona a leggere i libretti colonici e
scoprire le irregolarita che meritassero una vertenza. La sua
esperienza € la sua vocazione si erano consolidate con la lotta
partigiana il servizio militare, con I'esempio di suo padre, con
[aiuto di don Guido Beccettini, con il concorso della futura
moglie, anch’essa impegnata come collettrice in fabbrica.

1l punto di svolta del suo percorso sindacale & costituito
dall’ammissione a partecipare al secondo corso annuale del
Centro Studi di Firenze. Subito dopo viene assegnato all'Unione
di Perugia, dove diventera segretario generale.

Il primo problema ¢ quello di trovare e formare nuc
quadri sindacali e sostituire operatori e attivisti con esperienze
superate. Romei compie un grande sforzo sul piano formati-
vo, aiutato da un gruppo di intellettuali locali e dai formatori
confederali, come chi scrive.

Ha profuso grande impegno, con successi adeguati, per la
costituzione delle leghe contadine, per I'apertura di scuole serali
con lobiettivo di ridurre I’analfabetismo, per il miglioramento
delle condizioni di lavoro (come, per esempio, il riconosci-
mento ai contadini del plusvalore connesso al conferimento
del bestiame).

Per la Perugia industriale, con Romei si stipulano, negli
anni 50, i primi contratti integrativi a livello dell’impresa
e cid avviene per la Perugina e per la Luisa Spagnoli. Essi
sono ancora oggi richiamati e considerati come incunaboli
di quello che adesso chiamiamo il secondo livello negoziale.
Questi contratti non hanno avuto il consenso della Cgil. La
Camera del lavoro di Perugia arrivo al punto di proporre
alla Confindustria locale un accordo che vietasse la trattativa
aziendale.

I meriti di Romei sono stati presto ricor ciuti anche in
altri ambienti, territoriali e verticali dell’organizzazione. Talché,
nel 1962, viene cooptato nella segreteria dell'Unione di Milano
e, poi, verra eletto segretario generale. Romei era contento di
operare in questa grande citta industrializzata, moderna, ipe-
rattiva, sindacalizzata: secondo lui, molto pitl avanti delle altre
realta sindacali. Qui si & confrontato, 1962-73, con profondi
cambiamenti e, con essi, anni di lotte, di contestazioni, di
manifestazioni di piazza, di grandi slogan e, purtroppo, di atti
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terrotistici come Piazza Fontana. Tutto I'opposto dell’equilibrio,
della prudenza, della mitezza di Roberto Romei.

Franco Castrezzati costituisce uno dei casi pit evidenti
e apprezzabili di emersione delle risorse umane e sindacali
«tenute in disparte» fino a quando, nella seconda meta degli
anni ’50, si manifestano notevoli cambiamenti nelle strutture
e nell’azione sindacale dentro la Cisl.

Castrezzati nasce vicino a Brescia, nel 1926, in una famiglia
contadina. I genitori sono cattolici di grande fede, il padre &
antifascista.

Lavora alla casa editrice Morcelliana, non risponde al bando
della chiamata alle armi dei giovani nati nel primo semestre del
’26 e inizia un periodo drammatico e audace di clandestinita, di
carcere, di esposizione al fronte e di fuga dal treno diretto in
Germania; per poi collegarsi ai partigiani delle Fiamme Verdi
in Valle Camonica.

Dopo un periodo all’Anpi, con scontri e contrasti conti-
nui con i comunisti, sta per emigrare in Argentina, ma viene
chiamato da Angelo Gitti, segretario provinciale della Cisl,
che aveva apprezzato i suoi articoli sui temi sociali, pubbli-
cati su un settimanale bresciano. (‘)rganizza le categorie dei
mezzadri e, poi, si occupa di formazione e di rapporti con la
stampa. Alla formazione si dedica anche chi scrive. Allora,
con Castrezzati e con militanti di grandi imprese, comincia un
fermento volto ad applicare attivamente le linee contrattuali
della Cisl: in pratica, la contrattazione a livello dell’impresa
— come nell’accordo alla Beretta di Gardone Val Trompia
(1957), seguito da Giuseppe Bianchi in qualita esperto
confederale.

Castrezzati, seppur operatore e non dirigente, decide di
presentarsi al congresso della Fim e lo vince. Viene eletto
segretario bcncralc nel 1958. E un primo grosso (.olpo per la
parte vecchia e ossidata della dirigenza delle categorie.

Fra le divergenze con I'Unione e con la stess confederazione,
va ricordata la vicenda del premio antisciopero alla Om (oggi
Iveco-Fiat). Per questo premio, a parere del segretario dell’ Umu-
ne, dovevano essere esonerati dallo sciopero i lavoratori della
Om. Castrezzati e il suo comitato direttivo si oppongono; allo
sciopero aderiscono in ventuno, diciotto della Fim e tre della
Fiom. E una sconfitta quantitativa, ma si apre il varco della ri-
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presa sindacale nel mondo Fiat e si cominciano a sperimentare
pratiche di unita d’azione.

Un secondo cambiamento interno riguarda il vertice nazio-
nale della Fim. Con Pierre Carniti, che vince il congresso pro-
vinciale a Milano, con le dimissioni di Franco Volonte, storico
segretario generale, matura la sostituzione con Luigi Macario
nel 1963 e Castrezzati entra, assieme 4 Carniti, nella segreteria
nazionale. Un terzo cambiamento, nell’anno precedente, &
dovuto all’applicazione a Brescia della incompatibilita fra la
carica di segretario dell'Unione e il mandato parlamentare.

Castrezzati e la sua categoria sono ormai usciti dall’'isolamen-
1o nell’ambiente bresciano e nell’ambito della Cisl. L'impronta
della sua intensa attivitd negli anni *60 e 70 & riscontrabile, in
primo luogo, nella diffusione del conflitto e dei negoziati a li-
vello dell'impresa; nell’accrescimento delle rivendicazioni senza
accettare quelle piti irragionevoli (cio¢ quelle troppo radicali
presentate per la piattaforma del contratto nazionale del 1966);
nello scontro aspro e ripetuto con la controparte, specie con
Luigi Lucchini (allora apertamente antisindacale e lontano dalla
sua signorile maturita di Presidente di Confindustria e, se non
erro, di Comit); nella frequenza dell’unita d’azione condivisa ma
avolte accompagnata da riserve (come nel momento di costituire
la Flm con Claudio Sabattini alla segreteria Fiom).

Castrezzati, figura di grande coerenza e moralita, il 28
maggio del 1974 era al microfono di Piazza della Loggia, a
Brescia, quando esplose la bomba criminale.

Marisa Baroni’ & una delle tante donne che partecipano
— come attiviste, militanti e dirigenti — alla costruzione e alla
affermazione della Cisl, e, spesso, con piena generosita.

Tutti i sindacalisti dovrebbero occuparsi della costruzione

e della solidita organizzativa e, naturalmente, degli obiettivi
concreti (contrattuali e non) dell’azione sindacale. Ma vi sono
stati e vi sono sindacalisti che si impegnano in particolare nella
dimensione organizzativa, come dove ci sono difficolta ambien-

7 La biografia sindacale di Marisa Baroni e quella di Domenico Paparella,

e raccolte da Ester Crea in Manghi [ . Nella prima

g ia le caratteristiche, le attivita, le difficolta di questa

essenziale figura. Sui militanti che svolgono la loro attivita sin acale preva-

lentemente nei luoghi di lavoro, va richiamata I'accurata ricerca compiuta da
Marco Depolo e Guido Sarchielli in Romagnoli [1980].




tali per il riconoscimento del sindacato o per la debolezza dell
Cisl rispetto alla supremazia della Cgil.

Marisa Baroni & una sindacalista che ha nel sangue le ca-
ratteristiche dell’«organizzativo» e le mostra nell’arco della sua
lunghissima militanza.

Entra nella Lombardi di Ferrara, una fabbrica a maggioranza
femminile. La Cisl non ¢’¢, ma essa viene ugualmente eletta
nella Commissione interna. Dentro e fuori dalla fabbrica deve
cercare le sue colleghe per avvicinarle al sindacato, superando
la disapprovazione esplicita dello stesso imprenditore.

Nelle fabbriche non si potevano tenere le assemblee. Ci si
incontrava nella sede della Gioc (Gioventli Operaia Cristiana)
e, fuori Ferrara, nelle parrocchie. Baroni non ha fatto questo
lavoro solo per la sua categoria degli alimentaristi, ma anche
per i tessili e i braccianti. Ha curato I'organizzazione a livello
di Unione, sempre con un occhio particolare per le donne.
Il meccanismo del tesseramento non si reggeva sulla delega,
venuta dopo. Procedeva attraverso I'avvicinamento individuale,
ogni anno, e con molta riservatezza.

La Cisl ferrarese & una piccola cosa: 3.500 iscritti contro i

.000 della Cgil. La situazione comincia a cambiare sensibil-
mente con I’arrivo del nuovo segretario Lino Bracchi nel 1960.
In quel periodo sono stato due o tre volte a fare formazione e
ricordo un clima di ripresa e di sviluppo.

Baroni apparteneva alla Gioc che contribuisce a tale
sviluppo. Lei e le sue amiche, aiutate da un prete operaio,
si occupano di problemi di ordine sociale piuttosto che con-
trattuale; come, per esempio, I'ottenimento della cassa mutua
interna. Comunque, non avendo il premio di produzione alla
Lombardi, portano avanti una «grande battaglia» con 27 giorni
di sciopero a oltranza.

Nel contempo si occupa della categoria. Si tiene il primo
congresso della Fulpia a Ferrara, con quattro fabbriche. Si
licenzia nel 1961, viene valorizzata da Sandra Codazzi, la mi-
tica espressione della componente femminile nella Cisl, e, poi,
frequenta il corso lungo di Firenze.

1l passo successivo &¢ Roma. A pieno tempo, segue 'orga-
nizzazione e I'amministrazione della categoria, cominciando
dall’obiettivo principale rappresentato dall’unificazione dei 27
contratti nazionali.
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Domenico Paparella & stato un sindacalista completo,
con una grande esperienza di responsabile organizzativo, con
capacita negoziali non comuni a livello di impresa (come alla
Olivetti) € a livelli piti ampi, con una cultura del mondo del
Javoro e della sua regolazione che, nei suoi ultimi anni, lo faceva
includere fra i pit validi esperti di relazioni industriali.

Paparella proviene da Rivarolo, un quartiere operaio di
Genova; compie vari lavoretti; frequenta un ente professionale
e la scuola serale; a sedici anni, nel 1963, viene assunto come
operaio comune di seconda categoria all’Ansaldo.

In questa grande impresa la Cisl & fortemente minoritaria.
I’ambiente & molto politicizzato. Si diceva che c’erano piu
iscritti al Pci che alla Fiom. Con una Fim nazionale attenta ai
giovani, specie attraverso I’attivita formativa, Paparella emer-
ge rapidamente e compie una interessantissima esperienza in
fabbrica (in tema di organizzazione del lavoro) nel Comitato
tecnico paritetico e, per due anni, porta avanti una trattativa
con il professor Felice Mortillaro®, suo capo del personale.

Nel 1968, accetta la proposta della Fim di un impegno a
tempo pieno. Come primo passo, fu mandato a fare la «scuola
di guerra» a Torino, nell’autunno-inverno 1968-69.

Tornato a Genova, assume la responsabilita della zona di
Sestri Ponente, che egli ricorda soprattutto per una campagna
e una forte crescita di iscritti fra i giovani. Nel 1971, Pierre
Carniti lo chiama a Roma, alla Federazione nazionale, per
occuparsi dell’Ufficio sindacale: I'anno dopo, svolge un ruolo
primario nella trattativa per il contratto di categoria, noto come
quello dell'inquadramento unico.

Dal 74 al '77, & segretario provinciale a Treviso e, dopo,
viene eletto nella segreteria nazionale della categoria. In questo

ruolo Paparella affronta in prima persona la vicenda della Flm
(Federazione Lavoratori Metalmeccanici) unitaria.

8 Felice Mortillaro diventera presto rappresentante di associazioni
sindacali imprenditoriali. Tl periodo piu ricordato & quello di direttore di
Federmeccanica. Era un personag i eccezionale intelligenza e, insieme,
ironico e polemico. Tutti o quasi lo consideravano un nemico del sindacato.
Certamente sapeva smontare la retorica, le utopie, 'indecisione, presenti
nell'universo sindacale. Ma, quando a di fronte a proposte e attori
veri, gli piaceva il gioco negoziale e la funzione della rappresen-
tanza sindacale. Non sempre € st ; temente apprezzato € Compreso
dai suoi rappresentati.
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Al momento della costituzione, I'entusiasmo prevale sulla
consapevolezza. Le tappe sono accelerate fino all’accordo
Fiom, Fim e Uilm; con il quale le tre federazioni si impegnano
a concludere I'unita nel giro di pochi mesi. Le cose, invece, si
sgretolano. Secondo Paparella, soprattutto perché Bruno Tren-
tin non si senti di arrivare all'unita senza il consenso del suo
partito. Allora, Paparella e Morese, con altri, venute meno le
condizioni-per 'unita (una unita complicata in ogni modo visto
che era limitata a una categoria), prendono atto del fallimento
e iniziano con determinazione il percorso della ricostruzione
della Fim, della Fim-Cisl

Con una carriera rapida e brillante, Paparella, per regole
statutarie, si trova libero ancora giovane e in piena forma. Per
un paio d’anni, vive e studia a Parigi e a Londra. Torna a Roma
e collabora con la Societa biblica. Rientra poi nel perimetro
sindacale verso una ricca riconversione professionale. Dirige per
quasi vent’anni il Cesos, promosso dalla Cisl e da chi scrive, e
si occupa in particolare di formazione e di mercato del lavoro.
Diventa un esperto di buon livello.

Nel luglio del 2009, dopo dieci mesi di sofferenze e di
speranza, ci lascia. La causa della morte viene fatta sicaramen-
te risalire agli anni di lavoro all’Ansaldo, a un frammento di
amianto entrato nei suoi polmoni, un frammento risvegliatosi
dopo quarant’anni.

4. A Sesto San Giovanni, in Calabria

Sesto San Giovanni: «Citta medaglia d’oro della resistenza,
sempre governata da amministrazioni di sinistra, il mondo co-

munista ne ha fatto per lungo tempo il proprio simbolo. Grazie
ai conflitti consumati nelle sue grandi fabbriche, per la Cgil, in
particolare per la Fiom»®. Questa rappresentazione, verosimile
per molti aspetti, trascura un fenomeno rilevante e ricco, e cioe
la presenza e il ruolo del lavoro e delle organizzazioni di matrice
cattolica; condizione di base per I'affermazione del sindacato
bianco, come li veniva chiamato. Una verifica lampante e ina-

9 Questa citazione e molte affermazioni relative alla situazione sindacale
di Sesto San Giovanni sono tratte da Corba




gpettata: nelle elezioni per le Commissioni interne delle grandi
fabbriche (Breda, Ercole Marelli, Falck, Magneti Marelli, Pirelli
Sapra), 1956-37, la Cgil conquista 70 seggi € la Cisl ben 64.
In seguito, nell'ultima elezione delle Commissioni interne, nel
1969, la Cgil perde la maggioranza assoluta fra i lavoratori di
dette fabbriche a vantaggio della Cisl e della Uil.

La Cisl di Sesto si compone di almeno tre strati di iscritti,
attivisti, militanti e figure di leader, anche se questi ultimi
non accettano normalmente di lasciare la fabbrica per il tem-
po pieno nel sindacato. Fra i leader voglio almeno ricordare
Lorenzo Cantu [Vigano et al. 20101, Michele Palma e Paolino
Riva. Il primo strato € composto da lavoratori che provengono
dal mondo cattolico ambrosiano e che compiono un percorso
spesso comune; dapprima all’oratorio, poi dentro I’Azione
cattolica, le Acli, e, infine, nella Dc e nella Cisl. Creano un
sindacato profondamente ancorato alla cultura cattolica, ma
non confessionale, come aveva scelto la Cisl.

Un secondo strato, consistente, proviene dalla zona berga-
masca, dalla Brianza, dal piu lontano Veneto. Sui lavoratori di
questo strato si pone Pattenzione degli attivisti gia occupati,
fin dal momento dell'ingresso, per Ja loro sindacalizzazione.
Molti di essi non partono da zero: hanno gia avuto esperienze
associative cattoliche e hanno affrontato lotte sindacali. Come
gli ex minatori della Val di Scalve [Corbari 2002].

Un terzo strato si aggiunge quando nella Fim entrano
nuovi tipi di militanti, che non hanno alle spalle il tradizionale
percorso dei lavoratori cattolici. Ritengono la Fim piu aperta
e autonoma; a volte convivono, a volte si scontrano con i
precedenti dirigenti. Sono per Punita sindacale e per uno stile
sindacale piti rumoroso, pit movimentista. La caratteristica del
sindacalismo senza enfasi della Cisl va un po’ in disparte, non
solo a Sesto San Giovanni e non solo fra i metalmeccanici nel
periodo del ciclo di lotte 1968-75 e dopo. Tuttavia molti di essi,
al momento della rottura della Flm, nel 1984, si metteranno
con convinzione a ricostruire I'organizzazione della Fim.

Le vicende contrattuali a Sesto San Giovanni sono state
certamente intense e, naturalmente, conflittuali. Pero, I'aspetto
dominante & costituito dai rapporti fra gli attori; in pratica fra il
polo politico comunista e la Cgil, da una parte, il mondo cattolico
e la Cisl, dall’altra, nel clima complessivo di forti contrasti.
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Come & noto, trattasi di rapporti di contrapposizione, di
scontro, di competizione forte, senza trascurare momenti € fatti
di convivenza e di pratiche (quasi) unitarie. All'interno di tali
rapporti, una parte svolge il ruolo di aggressore, I'altra si trova
a essere aggredita. Credo sia oggettivamente difficile dimostrare
che il ruolo di aggressore sia stato giocato dalla Cisl. Questa
situazione pud spiegare perché il mondo cattolico sestese sia
cosi apertamente schierato a favore (o a difesa) della Cisl e
cioé pill spiccatamente che in altri ambienti simili. Questo
orientamento riguarda in primo luogo i sacerdoti — ricordo con
grande simpatia il prevosto Teresio Ferraroni — e il giornale
«Luce sestese», critico anche nei confronti degli imprenditori.
Sesto San Giovanni come luogo simbolico del lavoro ha anche
meritato una visita fra gli operai del Cardinale Montini, allora
arcivescovo di Milano, e di Giovanni Paolo II.

Ia vicinanza con il mondo cattolico si attenua sensibilmente
quando la Fim mostra una composizione molto eterogenea nei
rappresentanti e nei militanti.

L atteggiamento prevalente della Cgil e della Fiom si espri-
me, piti che altrove, nella profonda differenza sulla natura e
strategia dell’azione sindacale rispetto alla Cisl; riguarda una
palese insofferenza verso un protagonista inatteso e resistente
come era la Cisl: insofferenza che, piti di una volta, diventa
violenza. La Cisl denuncia la sovrapposizione di ruoli fra il Pci
e la Cgil, I'attivazione di direttive sindacali che provengono
dall’esterno, la decisione di condurre battaglie che sembrano
incomprensibili. Come le novanta ore di scioperi in venti
giorni alla Falck; per una questione specifica, sulla quale era
stata raggiunta un'intesa. Nel seguito della vita sindacale e
nelle fabbriche di Sesto San Giovanni, momenti assai delicati
arrivano, in particolare, con il fenomeno del terrorismo, non
del tutto esterno al mondo del lavoro.

E interessante richiamare linterpretazione dei rapporti
sindacali compiuta da Antonio Pizzinato [Corbari 2007],
persona cordiale e generosa, uno dei principali attori a Sesto
e nella stessa Cgil, della quale & stato in seguito segretario
generale. In estrema sintesi, dopo accenni alle diversita, la
sua rappresentazione € tutta centrata su lotte, mobilitazioni,
accordi avanzati a livello di impresa, convergenze e difficolta
con i lavoratori, coesione e dibattiti. Il «problema Cisl» e le
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sue implicazioni non sono ricordate. La quiete (relativa) dopo
un lungo periodo di tempesta!

Da Sesto San Giovanni alla Calabria. Dalle difficolta politiche
della Cisl, superate con risultati notevoli, alle difficolta ambientali
e culturali, con il sindacato senza riconoscimento, con molteplici
fattori che giocano contro, con la priorita di costruire le basi
minime associative, con 'obiettivo della «cittadinanza sindacale»
costituita dall’applicazione dei contratti di categoria.

Quello che & stato fatto in questo contesto & ben rappre-
sentato dall’opera e dai ricordi di Luigi Caracciolo [2009],
operatore sindacale dal 1951, segretario della Cisl di Cosenza,
membro della segreteria della Cisl Calabria, dirigente nazio-
nale della Federazione nazionale pensionati. Prima di questo
pEercorso € con Paiuto di un anno al Centro Studi di Firenze,
Caracciolo pud essere considerato un vero e proprio pioniere
dell’organizzazione, tra gravi disagi, con rischi per la sua inco-
lumita, mediante una lunga campagna di «reclutamento» fra i
lavoratori agricoli e non solo [Manghi 2007].

Caracciolo mostra una prospettiva dinamica per uscire
dall’arretratezza economica e sociale, quella di essere fortemente
determinato a superare «I’anonimato sindacale del Sud» per
inserirsi nel grande movimento nazionale.

Quando, nel 1991, osserva una riuscita e corposa iniziativa
sindacale a Venezia in ordine a una proposta di legge regionale
di iniziativa popolare per gli anziani, ripensa alla sua terra,
a momenti passati con lotte durissime, a conflittualita quo-
tidiane, a realta lontane dal lavoro e dal benessere. Ripensa
a quel confluire rumoroso, eccitato, rabbioso dei braccianti,
edili, studenti, donne che invocano un diritto, condannano un
sopruso... anche se la loro voce rimaneva inascoltata e senza
risonanza altrove, oltre i confini della Calabria.

Caracciolo risulta come un tipico operatore sindacale, vuole
fare iscritti, sempre nuovi oltre a quelli gia organizzati, sempre
pitt dell’anno precedente.

Bisognava dimostrare di essere forti, soprattutto dopo la scissione
del 1948, per poter tener testa ai padroni del momento e all’altro sin-
dacato, gia forte con Iaiuto del Pci. Si, era difficile «fare le tessere»
e i motivi, purtroppo, c’erano: la prevalenza del sindacato ideologico
rendeva utopistico il progetto del sindacato libero e autonomo che,
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anzi, nell'opinione di tanti lavoratori era ritenuto non credibile; oltre.
tutto circolava I'idea di un presunto, non sempre bugiardo, legame
con la D, la quale, a sua volta, non mancava di interferire e tentare
una specie di primazia sulle scelte politiche del nuovo sindacato € una
qualche egemonia sulla sua dirigenza.

Era difficile fare le tessere per motivi pit tradizionali — la
paura del padrone, la paura di perdere il posto — fra le 150.000-
300.000 raccoglitrici di olive. Esse «scendevano a gruppo (pae-
sane e forestiere, come avveniva nei centri tessili del nord) verso
la distesa argentea degli uliveti, carichi di frutto ormai maturo
per essere raccolto dalle donne che dall’alba fino al tramonto
lavoravano curve sotto gli alberi secolari, raccogliendo le olive
cadute tra zolle umide di brina. Con le mani anchilosate per
il freddo...». Qui non si sente la poesia del lavoro rurale, cosi
intensa nelle riproduzioni un tempo molto diffuse dei quadri
di Jean-Frangois Millet.

Una delusione per Caracciolo & stata la conoscenza
dell’ambiente bonificato dalla Cassa per il Mezzogiorno. Egli
non trova interlocutori, non scopre l'innata predisposizione
contadina all’ascolto. Infatti, «molti assegnatari non avevano
mai calpestato una zolla di terra e con la terra non avevano
nessuna confidenza: anche allora il clientelismo dilagante aveva
tramutato in contadini ex barbieri, calzolai, fruttivendoli o amici
del sindaco, del vescovo o di qualche notabile di partito».

Non sembra che abbiano favorito un clima sociale pin
sereno e sicuro le esperienze di industrie giunte dal di fuori.
Caracciolo, in particolare, descrive I'occupazione in difesa
del posto di lavoro nella fabbrica laniera di Donato Faini e
«le 30 giornate di Cosenza» nelle tre cartiere, inaccessibili al

con mobilitazioni, scioperi e tanta solidarieta; con
imento di un accordo per I'applicazione integrale e
immediata del contratto nazionale di lavoro.

5. Militanti sindacali non dirigenti

Questi militanti sono sempre presenti nelle rievocazioni

e nei ricordi delle vicende sindacali del passato — come, per

esempio, nelle «giornate di Cosenza» di Caracciolo - e, tuttavia,
issima ci risulta essere la letteratura che li riguarda.




Probabilmente non mancano eccezioni. Qui ne utilizziamo
una, specificamente dedicata a essi. Si tratta di una delle ricerche
empiriche realizzata in occasione del trentennale della Cisl, a
cura di Maurizio Carbognin e Luigi Paganelli [1981].

L obiettivo & quello di occuparsi delle esperienze dei mili-
tanti e della storia della loro vita attraverso la ricostruzione da
loro stessi compiuta. Sono stati coinvolti singoli soggetti, con
mestieri differenti (minatore, operaio, impiegato, ceramista,
ecc.) e alcuni gruppi (membri del direttivo della Fim di Va-
rese, alcuni attivisti della Cisl di Brescia nel periodo 1945-50,
contadini di una esperienza cooperativa nella zona di Ancona,
alcuni militanti della Cisl vicentina, alcuni soci di una lega di
cavatori di marmo a Palermo).

In molte zone, specie al nord, il triennio 1946-48 viene
vissuto come una fase di intenso protagonismo personale: in-
contri, scontri, esperienze, grandi scadenze; tutti momenti non
considerati esterni alla propria vita.

Le prime attivita sindacali consistono di molto lavoro or-
ganizzativo, di proselitismo, di propaganda; nonché, assistenza
nelle campagne, azione difensiva verso le ristrutturazioni in-
dustriali del dopoguerra, poche le vertenze vere e proprie a
livello dell’impresa.

Per la costituzione della Cisl e pit avanti, risulta fonda-
mentale il ruolo giocato dalle Acli e, naturalmente, dai preti
amici. La Cgil del periodo pud essere definita un sindacato
unitario solo in modo eufemistico. Certamente € stata cosi
vissuta dai militanti che successivamente concorreranno alla
nascita della Cisl.

I conflitti all’interno della confederazione unitaria riguarda-
no il rapporto sindacato-azione politica, diversita nella visione
della societ, considerazione del comunismo nei comportamenti
e nei valori.

Nel corso degli anni ’50, le differenziazioni dell'azione sin-
dacale diventano pitit marcate. Nelle zone urbane, predomina
un clima repressivo di iniziativa padronale nei confronti degli
attivisti sindacali e controlli continui sui lavoratori, non solo
nelle grandi fabbriche. La nuova organizzazione ha la neces-
sita di «sfondare», deve legittimarsi e radicarsi tra i lavoratori
e, quindi, le maggiori energie sono spese nel proselitismo e
nelle elezioni delle commissioni interne. Tuttavia, fin dall’ini-
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zio, Pesperienza sindacale si fonda sulla volonta soggettiva di
opporsi collettivamente all’arbitrio e di affermare il proprio
diritto di parola.

Nelle campagne, i temi politici e ideologici non sembrano
essere I'elemento caratterizzante della vita sindacale. La Cis]
procede in modo aderente al tessuto sociale e culturale. Per
mezzadri e braccianti, propone assistenza, tutela individuale e
controllo dell’applicazione dei contratti e delle leggi; grandi lotte
nel ’49 e nel ’50 e, dopo, alla fine del decennio, mobilitazione
collettiva e manifestazione di massa'.

Nei primi anni 60, incominciano le prime lotte comuni
per i rinnovi contrattuali. I risultati dell’azione sindacale erano
scarsi. Poi qualcosa comincia a muoversi; per esempio, in tema
di diritti sindacali. Lobiettivo principale non & piu quello di
affermare la legittimita dell’organizzazione e il riconoscimento
dei lavoratori e della loro rappresentanza. Bisognava costruire
un potere negoziale effettivo e una capacita di incidere real-
mente sulle condizioni di vita e di lavoro. C'era la volonta di
passare costruttivamente dai principi affermati teoricamente
alla pratica effettiva. In questi anni, i militanti si esprimono
anche sui temi interni della Cisl; in particolare sui temi delle
incompatibilita e della presenza diretta delle categorie a livello
provinciale e zonale.

Per essi il ciclo di lotta 1968-73 non c¢’¢ stato ovunque.
Tutto sommato sembra aver coinvolto ristrette aree del nord
urbano-industriale. Numerosi militanti del centro-sud non ri-
cordano quel periodo come particolarmente rilevante. Nel nord,
invece, ha toccato non solo I'industria, ma anche la scuola, il
commercio, il pubblico impiego e i servizi.

10 In questo periodo, nel ’57 o nel '58, ho seguito quotidianamente nella
bassa bresciana uno sciopero di salariati e braccianti. E durato una decina
iorni uto da una valle montagnosa e manifatturiera, sono rimasto
ionato dall’atmosfera dello sciopero in una zona di stalle, con
il muggito doloroso e lacerante dei bovini senza la mungitura. Per il resto,
dominava il silenzio e la tensione, altissima nelle grandi cascine lombarde, nelle
quali, con i lavoratori e le loro famiglie, abitavano proprietari o i «fattori».
In ogni comune, il sindacato era pubblicamente presente con i comizi. Per
sitare sovrapposizioni e per una forma occulta di unita d’azione, in un bat
a la sede provinciale della Cgil e quella della Cisl, ci si riuniva per decidere
il calendario dei comizi e per scambiarsi informazioni, timori e I'attesa della
conclusione dello sciopero.
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Questa svolta viene ripresa e ricordata con nostalgia: non
tanto per i contenuti rivendicativi pit egualitari, non per
’affermarsi del sindacato come soggetto politico (politica
per le riforme), quanto e soprattutto come un movimento di
liberazione. Per molti & la scoperta del protagonismo e della
partecipazione; come era avvenuto negli anni 40 e ’50. Cio
significava avere un sindacato forte.

Le conquiste sindacali del ciclo di lotte, comunque, trovano,
con le nuove forme di rappresentanza di base, uno strumen-
to di diffusione capillare, anche in aree e settori non toccati
dalla mobilitazione e che continua negli anni successivi, nel
decennio ’70.

Nei militanti pit anziani, serpeggia la constatazione che il
sindacato sta cambiando: conta di piu la legge, molti scioperi
non sono necessari, 'organizzazione sembra una istituzione
(citano il contributo sindacale trattenuto sulla busta paga) e
cosi via. Nei pilt giovani, in quelli sbocciati con il grande ci-
clo, domina la tematica della crisi e delle manifestazioni, non
necessariamente passive, del riflusso; pur nella perseveranza
dell'impegno quotidiano.




CAPITOLO SETTIMO

LA BASE E GLI ISCRITTL
L’AVANZATA DELLA SINDACALIZZAZIONE CISL

1. Scelte soggettive

Per il sindacato & scontata la centralita delle relazioni con
i lavoratori, che esso rappresenta o potrebbe rappresentare.
All’inizio sono i lavoratori piti consapevoli che propongono I'ag-
gregazione sindacale agli altri lavoratori. In seguito, nella lunga
storia dell’esperienza sindacale, sono le organizzazioni esistenti
che ricercano normalmente I'adesione di tutti i lavoratori del
gruppo professionale, dell'impresa, del settore, del territorio.

Coloro che si iscrivono al sindacato compiono una scelta
ragionevole, perché la regolamentazione collettiva del rapporto
di lavoro evita la concorrenza fra i lavoratori; li sottrae alla
presunta benevolenza dell'imprenditore o del management;
comporta, per molti di essi, trattamenti economici superiori a
quelli ottenibili con le tendenze del mercato e, per tutti, forme
di tutela e di protezione normative.

Ma, sempre o quasi sempre, non tutti si iscrivono al sin-
dacato. L'organizzazione non & mai al completo. La base dei
sindacalizzabili & solitamente piti ampia di quella degli iscritti.
Per misurare questa significativa differenza, si usa il concetto di
tasso di sindacalizzazione (o densitd sindacale), ossia la percen-
tuale dei lavoratori dipendenti occupati che risultano iscritti,
quelli che danno luogo alla loro rappresentanza.

Quali sono le ragioni che inducono una quota di lavoratori
a non aderire al sindacato o a non rinnovare prima o poi la
loro iscrizione?

Semplificando la molteplicita e la variabilita delle situazioni,
possiamo brevemente individuare alcuni fattori: quelli soggettivi,
quelli strutturali, quelli politici e quelli organizzativi.

Per il primo fattore, ricordiamo che 'adesione al sindacato,
puo essere una scelta rischiosa o, quantomeno, coraggiosa, lad-
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dove & avversata o malvista dall'imprenditore o dai dirigenti.
Lo & stata in passato, per esempio alla Fiat negli anni °50. Lo &
attualmente in molti ambienti di capitalismo maturo, non solo
negli Stati Uniti; in numerosi paesi economicamente emergenti
con assetti istituzionali non democratici. Inoltre, una parte
dei lavoratori sono critici, a ragione e a torto, nei confronti
dell’azione sindacale concreta; per esempio, perché pensano
che essa tuteli particolarmente alcuni gruppi di lavoratori
rispetto ad altri gruppi. Questo motivo ¢ stato addotto per
lungo tempo dagli impiegati privati, che si sentivano trascurati
rispetto agli operai.

1 fattore soggettivo & stato interpretato da Mancur Olson
[1968], che ci aiuta a spiegare il paradosso secondo il quale
non tutti i lavoratori, pur avendo un interesse comune, agiscono
collettivamente per conseguirlo. Infatti una parte di essi, pit o
meno ampia, non aderisce al sindacato e pero fruisce ugualmen-
te dei risultati della sua azione. Questi lavoratori, quando non
hanno particolari impedimenti, vengono definiti con il termine
di free-riders; nella nostra lingua, opportunisti. Secondo Olson
tale paradosso sussiste perché i beni forniti dal sindacato (salari
negoziati, riduzione di orario, migliori condizioni di lavoro,
ecc.) sono nella sostanza beni collettivi e pubblici, disponibili
per tutti coloro che sono interessati, e nessuno di questi viene
normalmente escluso (ossia: non vi & esclusivita). Questa rap-
presentazione corrisponde in grande misura all’atteggiamento di
quei lavoratori che considerano il sindacato semplicemente come
una istituzione, che esiste e opera come un «pezzo» dell’ordi-
namento, che va giudicato dall’esterno, dal quale ci si attende
molto senza contribuire al suo funzionamento.

La sindacalizzazione viene influenzata sensibilmente da
fattori strutturali, oppure relativi all’andamento dell’economia
e dei luoghi produttivi. Nel primo caso, si possono richiamare
rilevanti regolarita, come le seguenti: favoriscono la sindaca-
lizzazione le medie e grandi imprese rispetto alle piccole, i
settori manifatturieri rispetto ai servizi commerciali (almeno
fino a oggi), le imprese pubbliche rispetto a quelle private,
le occupazioni a tempo pieno e stabili rispetto ai rapporti di
lavoro non standard. Nel secondo caso, facciamo riferimento ai
momenti di crescita dell’economia o ai momenti di ristagno, di
incremento o di stasi della produttivita, di settori innovativi o di
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settori tradizionali e maturi, Per questi fenomeni, non ¢& facile
stabilire connessioni frequenti e diffuse: pud essere plausibile
che il tasso di sindacalizzazione diminuisca con andamenti
economici negativi, ma non & detto che aumenti con andamenti
positivi. Pensiamo all'Ttalia negli anni del «miracolo economico»
[Romagnoli 19801, agli Stati Uniti da qualche decennio, a quasi
rutti i paesi europei dal 1990 in avanti [Visser 2006].

In concreto, i fenomeni economici hanno ovviamente una
determinante influenza sulla domanda di tutela sindacale e sui
suoi esiti, meno sulla dimensione della rappresentanza. Per
questa possono essere rilevanti fattori politico-istituzionali;
specificamente il grado di riconoscimento della rappresentanza,
i provvedimenti legislativi in tema di diritti sindacali, le mo-
dalita della delega per la trattenuta del costo delliscrizione,
ampiezza della sindacalizzazione nei settori pubblici o di
pubblica utilita, la gestione sindacale di istituti previdenziali
o assistenziali, 'azione sindacale come patronato con sovven-
zione pubblica. Naturalmente, favoriscono o meno la tendenza
alla sindacalizzazione gli orientamenti dei partiti politici, il
grado di convergenza ideale e politica fra partito e sindacato,
i legami formalizzati fra di loro. Il caso limite & rappresentato
dalla tradizione inglese, con la quale gli iscritti di numerose
strutture settoriali aderivano nel contempo e collettivamente
al partito laburista. Negli ultimi due o tre decenni, i rapporti
sindacato-partito sono divenuti molto pili complessi, differen-
ziati e, complessivamente, diminuiti. Tali rapporti, comunque,
hanno oggi scarsa influenza sulla sindacalizzazione.

2. Fattori organizzativi del sindacato

Questi fattori si esprimono come differenti tipi di sinda-
calismo, tipi che corrispondono alla cultura e alla concezione
delle organizzazioni, alle forme della rappresentanza, alle re-
lazioni con attori istituzionali e con le imprese [Cella 1999]. 1
sindacalismi sono come costruzioni nelle quali si intrecciano le
esigenze e le aspettative spontanee della base con le strategie e
le modalita operative delle organizzazioni. Il confronto diretto
con la base prevale nettamente con i sindacati di mestiere,
diviene pitt mediato con le federazioni di settore, appare piu
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indiretto con le confederazioni; che devono tener conto della
molteplicita di interessi e di rivendicazioni sempre presenti nel
mondo del lavoro.

Le differenze fra i tipi di sindacalismo a livello confede-
rale si colgono in buona misura mediante queste due diffuse
situazioni:

¢ quella dei paesi con una confederazione unica;

e quella dei paesi con pluralita confederale.

Nel lessico sindacale italiano, diciamo che, nel primo caso,
vi & unita sindacale; nel secondo caso, ovviamente, no.

Per quanto attiene al tasso di sindacalizzazione, possiamo
constatare che non si ha una chiara correlazione positiva con
'una o con ’altra delle due situazioni dette. Infatti, in presenza
dell’unita sindacale abbiamo paesi con sindacalizzazione media
tra il 20 e il 50% degli occupati (per esempio, Germania e
Regno Unito) e paesi con sindacalizzazione bassa, meno del
20% (Stati Uniti e Irlanda). Ugualmente, abbiamo paesi con
pluralita confederale e sindacalizzazione media (Italia) o alta,
ossia oltre il 50% (Belgio), e paesi con sindacalizzazione bassa
(Francia e Spagna) [Baglioni 2008].

Questa schematica rappresentazione non sorprende perché,
come si & visto sopra, la sindacalizzazione dipende da un in-
sieme di fattori e di circostanze. Questo indicatore della realta
sindacale risulta importante per tutte le organizzazioni sindacali,
ma per alcune di esse & pill importante rispetto ad altre.

Considerando le due maggiori confederazioni del nostro
paese, possiamo dire che & la Cisl che punta di piu sull’au-
mento degli iscritti.

La Cisl, costituita sulla convergenza federale delle categorie
[Paparella 2008], vede il suo essenziale requisito nel livello
della sindacalizzazione, anche quando & impegnata per la tutela
extra-contrattuale; a maggior ragione, nell’ambito delle relazioni
industriali con la loro articolazione negoziale. Cid dovrebbe
esigere elevata sindacalizzazione nelle singole situazioni cate-
goriali e orizzontali, in tutte le imprese nelle quali si contratta.
Per la Cisl, appare quindi ineludibile «la caccia» al free-rider;
per essa la rappresentanza del lavoro dovrebbe coincidere con
I'insieme degli iscritti, il confronto e il consenso alle iniziative
sindacali dovrebbe avvenire dentro i confini degli organi e
degli associati.
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La Cgil, con una tradizione di forte potere interno della
confederazione sulle strutture, confidando nell’area delle rela-
zioni industriali e forse di piti nella tutela del lavoro attraverso
la presenza e le iniziative politiche, da certamente rilievo al nu-
mero degli iscritti. Tuttavia, affida molto del suo successo e della
sua reputazione alle diverse forme di mobilitazione, al grado di
consenso conseguito con gli scioperi, alle molteplicita delle prese
di posizione su temi e problemi non sempre sindacali. La Cgil,
quindi, tende a non valutare pit di tanto la distinzione fra iscritti
e non iscritti, si configura come un sindacato inclusivo [Carrieri
2003], una grande organizzazione generale del lavoro.

Passando dal piano del rilievo attribuito alla sindacalizzazio-
ne a quello dei comportamenti reali, vanno ricordate sensibili
diversita. La Cgil ¢ attenta al numero degli iscritti, come la Cisl,
perché ¢ in competizione con quest’ultima (anche nei migliori
momenti dell’unita d’azione), con la Uil, recentemente con Ugl
e, non meno, con i sindacati autonomi e i cosiddetti «sindacati
di base». La stessa Cisl, pur cercando di distinguere fra i suoi
soci e gli altri lavoratori (come nei casi di approvazione delle
intese contrattuali mediante referendum con i soli iscritti),
produce tutele generalizzate e, in via di fatto, persegue una
rappresentanza senza confini.

Risultato complessivo: fin dall’inizio, 1la Cgil si presenta
come la confederazione piti forte. Da molti anni, la Cisl occupa
comodamente la seconda posizione e non molto staccata dalla
prima; se mai lo & stata, essa non si configura oggi come una
componente «minoritaria». Con la posizione rilevante della Cisl
e con le altre organizzazioni sopra citate, la Cgil non detiene
la maggioranza dei lavoratori sindacalizzati.

La consistenza organizzativa via via conseguita dalla Cisl
costituisce la manifestazione piti evidente di una sorpresa per
quanti la pensavano come una esperienza tutto sommato ridotta
rispetto all’ampia supremazia della Cgil.

3. Attivi e pensionati

Nelle pagine precedenti abbiamo parlato correttamente
della sindacalizzazione con riferimento ai lavoratori attivi, cioe
occupati. Ma i sindacati, in quantita molto differenziate da pae-
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se a paese, associano anche altri lavoratori, come disoccupati
e pensionati. L'Ttalia & il paese europeo con la piu alta quota
di pensionati e solo a distanza & seguita da Belgio, Norvegia,
Olanda, Irlanda, Austria [Visser 2008]. Il fenomeno cresce
dagli ultimi anni ’70 e, nel 2004, mostra questa situazione
complessiva:

® Cgil: totale iscritti 5.587.000; attivi: 2.543.000, pensio-
nati: 3.008.000.

® Cisl: totale iscritti 4.260.000; attivi: 2.043.000, pensionati:
2.170.000 [Feltrin 2005].

Come si vede, i pensionati superano gli attivi, in modo pili
accelerato e piti corposo per la Cgil piuttosto che per la Cisl
[Giacinto e Giacinto 2005]. Una loro ampia sindacalizzazione
costituisce un evento e un capitale sociale ricco e composito,
una prova evidente del radicamento ambientale e associativo
del sindacato, un apporto notevole per tutelare la dignita non
solo economica di coloro che hanno lasciato il lavoro.

Il sindacato dei pensionati sottolinea una sua intensa at-
tivita di contrattazione sociale e di vertenzialita collettiva e
individuale, attraverso le quali negozia a livello territoriale,
favorisce situazioni e soluzioni sociali pili aperte e avanzate,
crea condizioni di benessere; da visibilita a istanze e bisogni
ancora poco considerati, affronta i problemi riguardanti le
diverse generazioni e le diversita ambientali [Bonfanti 2010].

I pensionati sindacalizzati, tenendo conto delle loro prece-
denti esperienze professionali e di tutela collettiva, rappresenta-
no una imponente risorsa per lo stesso sindacato. In particolare,
come sostengo da tempo, mediante la loro utilizzazione nella
erogazione dei servizi — settore rilevante ora e in prospettiva
per le funzioni sindacali — e per la necessita (almeno per la
Cisl) di riprendere la presenza sul territorio, con sedi zonali
nei capoluoghi e nella provincia, data la diffusione delle piccole
e delle medie imprese, industriali e terziarie; per facilitare la
presenza negoziale e per le esigenze informative dei lavoratori;
per I'integrazione degli immigrati. In primo luogo, le iniziative
dell’insegnamento della llngua italiana.

La smddcahzzazmne dei pensionati pone, perd, alcuni rile-
vanti problemi per ’azione e le scelte del sindacato.

Tale azione risulta da tempo ardua e piuttosto difensiva,
con la crescita della domanda sociale, le politiche di revisione
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dei precedenti criteri di welfare in tutti i paesi europei, le
compatibilitd con i vincoli comunitari per la spesa pubblica.

Limpegno sindacale per i pensionati si colloca essenzial-
mente nella sfera politica; un impegno che si immette sulle
scelte dell’attore pubblico, peraltro attento agli orientamenti
elettorali dei pensionati e, insieme, alla tenuta del bilancio.
Il sindacato si & conquistato la posizione di intermediario fra
gli interessati e lo Stato, specie per gli interventi finanziari di
quest’ultimo a sostegno della previdenza.

I margini di tale impegno, sul piano dei risultati, devono
tener conto del peso della previdenza all’interno della spesa
sociale e alla comparazione con paesi a noi vicini. Come € noto,
la spesa pensionistica del nostro paese nel 2006 sfiora il 15%
del Pil quando quella dell’Unione Europea dei 27 & quasi il
12% (Fonte: elaborazione Inps su dati Eurostat). La nostra
quota cosl elevata va a svantaggio della spesa per la sanita, per
la famiglia, per I'assistenza, che hanno una intensita sociale
certo non inferiore alla previdenza. :

In Italia, come altrove, le modifiche che possono contribuire
alla sostenibilita attuale e futura del sistema pensionistico con
contenuti costi sociali prevedono tutte 'innalzamento dell’eta
pensionabile. Le ragioni demografiche di questo passaggio cru-
ciale non vanno ancora una volta ripetute. Voglio aggiungere
un aspetto spesso ignorato nei racconti sindacali: la bassa eta
pensionistica non corrisponde, in molti casi o gruppi occu-
pazionali, alla realtd vissuta dagli interessati e alla percezione
che di essi abbiamo. I sessantenni e oltre sono in gran parte
vivaci, svelti, informati e nel pieno delle loro attivita, dei loro
interessi, dei loro piaceri. Molte donne appaiono piene di vita,
ben tenute, spigliate e determinate. Gli uni e le altre non sono
«anziani»!

I sindacati, Cisl compresa, e le loro resistenze a modifiche
tentate o approvate, li ha posti nella condizione contradditto-
ria di volere giustamente migliorare il livello economico delle
pensioni e, nel contempo, favorire il flusso dei pensionati man-
tenendo bassa I'eta del pensionamento. Senza entrare in aspetti
tecnico-finanziari, mi sembra impossibile mettere assieme i due
obiettivi appena detti con il futuro livello di almeno il 60%
dell’ultima retribuzione; come propone, per esempio, il docu-
mento per il congresso della Cgil del 2010 [Marro 2009].
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Ma anche la Cisl non ha affrontato con attento realismo
il delicato rapporto fra la domanda attuale di chi vorrebbe
lasciare il lavoro e la situazione dei pensionati di domani,
Salvo in qualche pronunciamento?, sul problema dell’eta di
pensionamento (oggettivamente imposto dall’evoluzione de-
mografica) non vi sono state proposte innovative o non c'é
stato un grande impegno su di esse. Per questo tema, la Cisl
non & stata lungimirante, non ha agito con coraggio. Perché?

tema era ed & complicato uscire dal coro e da una
facile unita d’azione. La pressione dei pensionati appare pro-
porzionata al loro numero, ma & proprio il vasto numero che
rende impossibili miglioramenti sostanziosi?. E anche discutibile
perseguire miglioramenti generalizzati. Teniamo conto che
tutti i pensionati godono almeno della sicurezza di un reddito
(cosa che non avviene per molti altri lavoratori) e che essi si
presentano con una notevole stratificazione.

1l miglioramento della condizione di coloro che stanno meno
bene pud avvenire anche attraverso il buon funzionamento dei
servizi pubblici e privati, attraverso I'apporto del volontariato.
Come si vede, quella dei pensionati & una enorme questione,
che solo in parte compete al sindacato.

di questi & dovuto ad Antonio Uda, segretario generale della Fe-
derazione pensionati Cisl, che sosteneva: «E ora di far cadere il tabu dell’eta
[...] che dovrebbe interessare anche le donne [...] Visto che
edo francamente altre strade all’'infuori di una
riforma del limite d’eta per assicurare in futuro pensioni dignitose ai giovani»
(«Conquiste del Lavoro», 13 gennaio 2009).
o queste pagine, si nota una ripresa del dibattito sul tema
sempio, sul «Corriere della Sera» del 7 gennaio 2010, con
aele Bonanni, Alberto Brambilla e Massimo Fracaro. Da essi
che, senza un precedente e adeguato innalz: o dell’eta pensionabile,
vvedimenti che entreranno in re nel 2010 (revisione triennale dei
i lcolo della pensione contributiva) e nel 2015 (I'eta pensiona-
i elevata tenenc nto dell’allungamento della vita
difficile per i giovani di oggi ottenere pensioni decenti.
arlo Dell’ Aringa e Tiziano Treu [2 = noti studiosi
itornano sulla questione dell’etd pensionabile — definen-
dola la pit controversa, non solo in Italia — proponendo il suo inn:
averso diverse misure progressive. Nel frattempo, la guestione dell’eta
s all’ordine del giorno a livello dell'Unione Europea, nel i
Srecia e Spagna), in numerosi altri paesi (Regno Unito e Franc
Si veda, per esempio, «Il Sole-24 Ore» del 15 febbraio 2010.




4. Il primo trentennio

Per questo periodo, il contributo piti esauriente in argomen-
to (e qui utilizzato) resta quello di Guido Romagnoli [1980], un
collaboratore e un amico, appassionato della vicenda sindacale,
da tempo scomparso.

I dati di sintesi sono compresi nella tabella 7.1.

In essa si pud osservare: la prevedibile distanza iniziale fra
Cgil e Cisl; la riduzione graduale e consistente di questa distanza
che porta il rapporto Cisl/Cgil dallo 0,254 del 1950 allo 0,691
del 1977; la vistosa caduta degli iscritti della Cgil dai 4.413.000
del 1950 ai 2.157.000 del 1965; la sensibile ripresa di entrambe
le confederazioni negli ultimi anni "60 e nel decennio successivo.
Da notare che gli anni del «miracolo economico» (fine ’50 e inizio
'60) non hanno portato incremento alla sindacalizzazione.

Considerando il rapporto Cisl/Cgil (1977), si nota che esso
corrisponde al livello di 0,735 in agricoltura, di 0,544 nell’'indu-
stria, di 0,584 nel terziario privato; mentre per il settore pubblico
si parte con lo 0,519 nel 1950 e si arriva a 1,295 nel 1977. Fin
dall’inizio, & evidente una forte presenza della Cisl in questo
settore, corrispondente a una quota elevata dei suoi associati.

A questo proposito, richiamando il peso percentuale dei
settori nelle due confederazioni, nel 1977 abbiamo la situazione
indicata nella tabella 7.2.

TaB, 7.1. Totale sindace

Iscritti Cisl

Pensionati
Agricoltura
Industria




Su questi dati una sola osservazione: siamo nel periodo della
supremazia dell'industria nelle relazioni sindacali e, insieme,
nelle adesioni. Per I'industria, iniziera una graduale riduzione
negli anni '80.

Sempre considerando il rapporto Cisl/Cgil, con riferimento
alla situazione del 1977, abbiamo esiti molto differenti per area
geografica: 0,293 per il centro, 0,660 per il nord-ovest, 0,904
per sud e isole, 1,104 per il nord-est; ossia presenza elevata o
molto elevata della Cisl, salvo nell'Italia centrale.

5. Il SE.’CO?IdCJ trentennio

La ricerca di Romagnoli riguarda la fase di sviluppo con-
trattuale e organizzativo dell’azione sindacale nel secondo do-
poguerra. Per la fase successiva, quella della riduzione e delle
pesanti difficolta, la sindacalizzazione in Italia & stata oggetto
di un’accurata indagine (qui ampiamente utilizzata) da parte di
Paolo Feltrin [2005], e riguarda il periodo 1986-2004°.

I dati di sintesi sono compresi nella tabella 7.34.

Tas. 7.3. Totale sindacalizzati (19 4) in migliaia
Cgil
Anno Attivi Pensionati Attivi Pensionati
986 2.124 842 : 1.783

1990 2.191 1.274 : 2.446

1.709

2.009

2.097 247 3.008

er il periodo fra la ricerca di Romagnoli e quella di Feltrin, possiamo

are il puntuale o di Ettore Santi [1988b], fondatore del Cesos con

chi scrive. Tra il 1977 e il 1986, il numero complessivo degli iscritti (com 1

ionati) alle tre confederazioni & li umentato (+3,5 %),

setto al livello di iscrizioni 1 ciascuna organiz:
100 a 103, la ‘ ,laUil a 113

yne complessiva nel periodo & stata resa possibile da un rile-

i amento fra i lavoratori attivi

dei pensionati (+2 ).




Dalla tabella 7.3 viene la conferma della propulsiva sindacaliz-
zazione dei pensionati (che si va esaurendo negli anni piti recenti),
la riduzione del volume della sindacalizzazione degli attivi della
Cgil e, invece, la sostanziale tenuta della Cisl. Nel periodo con-
siderato, la riduzione & pari al 12,7% per la Cgil e pari al 4,1%
per la Cisl. Feltrin sottolinea che, negli ultimi vent’anni, la Cis]
dimostra una vitalita in qualche modo sconosciuta e sottaciuta,

Questa affermazione @ riscontrabile nel rapporto Cisl/
Cgil. Esso passa dallo 0,749 del 1986 allo 0,822 del 2004. In
questo periodo, per gli iscritti attivi, la sindacalizzazione na-
zionale della Cisl si & ulteriormente avvicinata a quella della
Cgil (tab. 7.4).

Vediamo anche la situazione di sei delle principali regioni.
Da queste cifre si pud vedere come il rapporto Cisl/Cgil & ac-
cresciuto in favore della Cisl in Lombardia, in Emilia-Romagna,
nel Lazio e meno in Veneto. Non ci sono variazioni significative
in Campania e in Sicilia.

L'aggiornamento del rapporto Cisl/Cgil al 2008 conferma
ulteriormente la costante avanzata della Cisl a livello nazionale
e in otto su nove delle regioni considerate nella tabella 7.57,

Nello stesso 2008, il totale degli iscritti della Cis] & pari a
4.507.349, dei quali 2.396.643 lavoratori attivi. Il totale degli

Tas. 7.4. Iscritti atti

1986 2004 1986

Ttalia 2. 2.037 2.8 478 0,749
Lombardia 367 4¢ 42( 0,692
Veneto 185 /: 59 1,143
Emilia-Romagna 28 3 334 0,307
Lazio 173 229 94 0,762
@ ani 85 ¥ 6 1,117

151

Sicilic 204 183 /6 1,116 1
—_— e _7PY e et LT

segno opposto alle tendenze negative della maggior parte dei paesi europei,
¢ dovuto soprattutto alla sindacalizzazione dei pensionati, insieme ad altri
fattori, come I'aumento dell'occupazione e degli immigrati. Nel 20 li
iscritti attivi della Cisl sono 2.270.000 e i pensionati 2.200.000. G
attivi della Cgil sono 2.746.000 e i pensionati 2.994.000,

’ L'aggiornamento ¢ stato gentilmente fornito dalla societa Tolomeo di
Treviso che ha elaborato dati di Cisl e Ceil.




Piemonte
Lombardia

Metalmecc

Costruzioni

Agroindustria
Commercio

Trasp

Pubblica amministrazione
Istruzione e ricerca

A questo punto dobbiamo correggere un’affermazione che
abbiamo fatto pit volte in passato e cioé che la Cisl ha avuto
un peso di strategia sindacale superiore alla sua consistenza
organizzativa. La correzione consiste nel fatto che tale consi-

stenza ¢, comunque, diventata molto elevata.

La tabella 7.6 indica la composizione settoriale di Cisl e di
Cgil per le principali categorie.

Questi i sensibili cambiamenti della composizione della
Cisl:

* una diminuzione delle categorie industriali, salvo per
i metalmeccanici, con un modesto incremento che perd non
intacca la supremazia della Fiom-Cgil;

* un incremento nei settori legati alla crescita dell’occupa-
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zione, cioé commercio e costruzioni. Per quest’ultimo settore
conta 'effetto della presenza di istituti gestiti bilateralmente
dalle parti sociali;

* una flessione nei settori trasporti e pubblica amministra-
zione, flessione piti vistosa al sud (per esempio in Sardegna e
Puglia) ma che riguarda anche regioni del centro-nord (Lazio,
Veneto e Liguria).

I cambiamenti appena visti per la Cisl si ripropongono
pressoché uguali anche per la Cgil, con la significativa eccezione
della sua crescita nella pubblica amministrazione, soprattutto
in alcune regioni del nord.

Per la Cisl si deve anche tener conto della voce «altri
iscritti», ossia nuove figure professionali o contratti di lavoro
atipici, che nel 2002 & pari al 9,2% dei suoi associati rispetto
all'1,51% della Cgil.

Una novita cospicua e promettente & data dalla sindaca-
lizzazione degli immigrati: nel 2007, il numero complessivo di
stranieri iscritti alle tre confederazioni ha superato le 700.000
unitd. Cisl e Cgil sono praticamente alla pari, cioé ciascuna
con 350.000 iscritti alla fine del 2009. I settori pitt coinvolti
sono commercio e turismo, costruzioni, lavoro agricolo [Fel-
trin 2009]. Da segnalare la spiccata crescita di immigrati che
diventano dirigenti sindacali come Liliana Ocmin, segretario
confederale Cisl.

6. Perché resiste la sindacalizzazione Cisl?

I risultati principali che emergono sul tema di questo ca-
pitolo sono tre:

* la Cisl ha compiuto una lunga e graduale avanzata che, per
i lavoratori attivi, la pone a breve distanza dalla Cgil. Risultato
non previsto al suo esterno e, anche oggi, poco avvertito;

® la sindacalizzazione dei pensionati, peculiarita del nostro
paese, ha un peso forte nella Cgil e minore nella Cisl;

* la riduzione del numero degli iscritti attivi, negli ultimi
tre decenni, in quasi tutti i paesi europei, colpisce la Cgil
piuttosto che la Cisl.

Sulla base di questi risultati si possono formulare due do-
mande, che qui vengono affrontate senza il sostegno di specifiche
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ricerche empiriche ma, prevalentemente, attraverso osservazioni
e valutazioni di chi scrive o di altri da lui consultati®.

La prima domanda. Con chi la Cisl ha compiuto la sua
lunga avanzata?

Come sappiamo, la Cisl inizia e procede con lavoratori
cattolici, soprattutto con operai, salariati e braccianti agricoli
e addetti del settore pubblico. I cattolici restano una costante
nella storia della Cisl anche quando diminuisce la loro quota sul
totale degli iscritti, perché «fanno ambiente», senza promuovere
speciali identita o qualche elemento di distinzione.

Questa elevata qualita associativa, certamente non comune,
favorisce il passaggio cruciale per la crescita della dimensione
della Cisl, ossia I’adesione di molti altri lavoratori, che non
si associano perché cattolici, e che possono essere credenti o
meno, sovente non praticanti.

La loro composizione, probabilmente, contempla lavoratori
moderati (nel senso che non pensano al rapporto di lavoro in
termini conflittuali o antagonistici), lavoratori soddisfatti della
loro posizione professionale e dalle condizioni aziendali (e che,
tuttavia, riconoscono 'opportunita di una tutela collettiva),
lavoratori che non vedono la necessita della connessione fra
azione sindacale e azione politica (apprezzano, quindi, 'auto-
nomia sindacale).

Una parte degli iscritti, probabilmente non pochi, scelgono
la Cisl perché non si sentono di appartenere al mondo della
sinistra politica, dei partiti di sinistra; o non condividono
'impostazione, le scelte, le proteste della Cgil. Sono numerosi,
con differenze di periodo e di settore, coloro che si avvicinano
alla Cisl per affinita con le loro scelte elettorali; in pratica, per
alcuni decenni, essi appartengono al bacino elettorale popolare
della Democrazia Cristiana.

Molti di questi iscritti, vicini o meno ai partiti di sinistra, si
sentono «di sinistra» nell’ispirazione e nei contenuti economico-
sociali, nella politica sociale che favorisce il lavoro, nei prov-
vedimenti pit popolari dei governi di centro-sinistra (come il

6 Tra questi un gruppo di una ventina di sindacalisti, di differenti ap-
partenenze geografiche e settoriali, che hanno frequentato un corso «per
nuovi dirigenti», nel dicembre del 2009, presso il Centro Studi Nazionale
Cisl di Firenze.
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piano-casa Fanfani), nella percezione dei fermenti della Chiesa
conciliare. La loro ispirazione si traduce nell’attenzione verso
Je due correnti di sinistra della Democrazia Cristiana e, dopo,
nei confronti del Partito Popolare e della Margherita. Ma, in
non pochi casi, non si limita a essi. Inoltre, non manca chi fa
riferimento alle componenti politiche socialiste.

In ragione di queste affinitd e di altri aspetti, la Cisl rie-
sce ad associare una quota degli impiLgati plivati La stessa
affinita vale per gli addetti del pubblico impiego. In questo
caso contano egualmente il fatto che le istituzioni pubbliche
non sono vissute come controparti. Lo Stato & un «padrone
buono» e percio condizionabile, I'appartenenza al sindacato
non comporta alcun rischio (non di rado facilita la carriera),
lo spessore rivendicativo era in passato ritenuto rilevante nel
confronto alla regolazione del rapporto di lavoro conseguita
nei settori privati.

Non solo all'inizio del suo cammino la Cisl pud contare
sull’adesione di generose attiviste. La loro presenza — quasi sem-
pre discreta e paziente — costituisce un elemento a favore della
densita associativa, della solidarieta quotidiana, della prudenza
tipicamente femminile. Ricordo, in particolare, le operaie tessili
e le maestre elementari. Non mancano iscritte e militanti con
temperamenti forti, determinati, a volte polemici.

La seconda domanda. Perché resiste la sindacalizzazione
della Cisl? Perché, in questa lunga fase di riduzione dell’espe-
rienza sindacale, sembra resistere piu della Cgil?

Accenniamo a due fattori che, a mio giudizio, non hanno
molta rilevanza rispetto agli interrogativi appena posti.

Uno di questi fattori & costituito dalla composizione della
rappresentanza, che, nel confronto Cisl-Cgil, appaiono piuttosto
simili. Se leggiamo la tabella 7.6, si puod dire che i cambiamenti
intervenuti vanno nella direzione di attenuare la dissomiglianza
precedente fra le due confederazioni. Per esempio, per il peso
degli iscritti della pubblica amministrazione.

Un altro di questi fattori & dato dall’espansione dei servizi,
dei quali i pili noti sono i Caaf, organismi deputati alla gestione
di servizi fiscali. La loro crescita negli ultimi anni appare pi
consistente per la Cgil ma con una Cisl poco distante e decisa
a puntare alla leadcrbhlp Per la valutazione del contributo di
tali organismi alla sindacalizzazione (piuttosto che limitarsi a
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un sostegno della disponibilita finanziaria del sindacato) non
si & in grado di offrire una risposta [Feltrin 2005]. Anche fra
gli operatori sindacali Cisl si notano incertezze e posizioni
differenti in argomento.

Per tali operatori e per esperti vicini alla Cisl, i fattori
determinanti sono i due seguenti: pit tutela concreta e diretta
da parte della Cisl, declino della «cultura rossa» e di cid che
¢ tradizionalmente di sinistra. Rispetto alla quale vanno consi-
derate anche le scelte politico-elettorali dei lavoratori.

La Cisl, all'interno delle imprese e dei singoli ambienti di
lavoro sviluppa una intensa azione diretta. Dispone di ope-
ratori sindacali con notevoli qualita umane e professionali,
in primo luogo fornendo informazioni esatte e pertinenti. §i
cerca di valorizzare 1'apporto delle donne e dei giovani. La
Cisl & propensa ad attivare contratti aziendali, anche con esiti
adattivi, allargando I'ambito delle relazioni industriali. I suoi

rappresentanti si applicano con attenzione alla risoluzione dei
problemi quotidiani, assecondando domande funzionali e or-
ganizzative dei lavoratori. Nel linguaggio della Cisl, ¢’¢ il senso
della concretezza, della pratica negoziale, senza enfasi, senza
far risalire tutto alle condizioni dell’economia capitalistica e
della situazione politica. Infatti, gli operatori e i rappresentanti
della Cisl risultano piti autonomi rispetto ai livelli superiori
dell’organizzazione. Con condizioni ed esiti almeno discreti,
trattano e cercano di conseguire 1'accordo’.

Nel contesto milanese e lombardo®, vengono sottolineati
questi aspetti: la Cisl conclude i contratti e, spesso, senza
«agitazioni» e conflitti; c’¢ una penetrazione negoziale oltre le
medie e grandi imprese, anche perché nelle piccole imprese
si impongono realismo e pragmatismo; le categorie sono dina-
miche, si muovono sul territorio, specie sul fronte ampio della
distribuzione commerciale; continua la positiva esperienza
degli enti bilaterali, al di 12 del settore edile; i servizi forniti
dal sindacato costituiscono una frontiera di sindacalizzazione

7 Argomentazioni simili sono usate dal segretario generale Bonanni a
commento dell'incremento degli iscritti Cisl anche nel 2009 («Conquiste del
L::t\ orow, 13 febbraio 2010).

etti emersi negli incontri con Lulgl Petteni, segretario generale
del]a Cisl Lombardia e con Danilo Galvagni, segretario generale della Cisl
di Milano, e con altri sindacalisti.
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con ulteriori possibilita; la presenza degli immigrati prosegue
(anche a livello di operatori e dirigenti) a volte ostacolata dalle
tensioni fra i diversi gruppi etnici. Lelevato volume degli iscritti
& favorito in parte dall’istituto della delega ma la sua autenticita
appare verificata dal fatto che ¢’¢ una mobilita annua delle
adesioni di circa il 20-25%.

Il declino della «cultura rossa» per quanto riguarda la
sindacalizzazione puo essere, forse troppo semplicemente, ac-
costato in questo modo. Nel passato, buona parte dei lavoratori
entravano nei luoghi di lavoro con appartenenza o simpatia
di sinistra. A questi si aggiungeva un’altra parte di lavoratori,
con quote differenti per settori e ambiente, che contribuivano
decisamente ad allargare lo spazio della Cgil.

Oggi, per dire da non pochi anni, questa seconda parte pro-
babilmente non & molto diminuita. E la prima parte — quella dei
militanti, degli attivisti, dei leader di base — che & cambiata. Non
tanto e solo nel senso che si & ristretta come numero, quanto
e soprattutto perché non ha pilt una ideologia e una retorica
convincenti; non dispone di obiettivi elevati e insieme realistici;
non ¢& in condizioni di rimandare una piti ampia tutela del lavoro
a un partito politico forte e segnato dalla centralitd del lavoro.

Questo passaggio pud spiegare perché la Cgil & gi
come il sindacato del no, sembra un poco ferma, piu vivace
nell'opporsi che nel proporre, conferma il suo usuale ritardo
strategico, meno capace di grandi mobilitazioni nonostante i
costi sociali della crisi e governi di centro-destra.

Il declino della «cultura rossa» non porta a un declino
della Cgil nel panorama del sindacalismo italiano. La ragione
di fondo di questa latente contraddizione sta nel fatto che la
Cgil, pur aspirando a essere qualcosa di piti di un sindacato che
tutela solo gli interessi funzionali dei lavoratori e dei pensionati,
resta una grande e possente organizzazione proprio perché,
bene o male, deve occuparsi di tali interessi. Essa dispone di
un ricco impianto organizzativo, contiene una lunga tradizione
di lotte, dimostra una forte tenacia nelle vertenze difensive
(specie quelle per la difesa del posto di lavoro), & propensa a
sostenere proteste e rivendicazioni di vario tipo.

L'impegno nella tutela concreta spesso si mescola con con-
nessioni € motivi di natura politica. Questo & nell’ordine delle
cose dato il rilievo degli interessi extra-contrattuali dei lavoratori,
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occupati e non occupati. Pero la Cgil, spesso, non considera gli
attori politici come tali, ossia come interlocutori o controparti ma,
piuttosto, li seleziona in ragione della sua vicinanza o meno cop
essi. Per questo essa & una confederazione non piti antagonistics
ma ancora densamente «politicizzata», Attratta e distratta dalle
vicende della politica e dei partiti. Cio costituisce per la Cgil
una scelta tradizionale e legittima; e, tuttavia, assai problematica
perché condiziona non positivamente I'azione di tutela diretta
e concreta, non facilita i rapporti con le altre confederazioni (a
livello centrale e periferico), non & confortata dagli orientamentj
eletrorali della maggioranza dei lavoratori.

Come votano i lavoratori

Dalla meta degli anni ’90, abbiamo un deciso spostamento
a destra degli equilibri politici in Italia. Questo rilevante cam.
biamento, come & noto, riguarda pienamente anche i lavoratorj
dipendenti e i lavoratori sindacalizzati.

Cominciamo con i dati essenziali per le attivita professionali
piu significative per il nostro argomento (tabb. 7.7 e 7.8)°.

Tas
Professione

Centro-sinistra Centro-destra
Operaio
0 commesso
Impiegato
Insegnante

42,4 33,0

Operaio 40,0
0 COMMESSO
50,0
60,0

48,0

/i alle scelte elettorali dei lavoratori e dei pensionati sono

i dalla societda Tolomeo di Treviso. Altre fonti confermano gli orien-

tamenti esposti. Per esempio, mentre scrivo, R. D’Alimonte su «Il Sole-24
Ore» del 3 dicembre 2009.
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Altri sindacati

Totale iscritti

Non iscritti

Totale dipendenti e pensionati

Aggiungiamo le scelte elettorali compiute dai lavoratori
distinguendo fra iscritti al sindacato e lavoratori non iscritti
per le elezioni politiche del 2008.

Breve commento dopo la chiarezza dei dati esposti.

Lo spostamento a destra non coinvolge soltanto benestanti,
piccoli imprenditori e commercianti, lavoratori autonomi e altre
categorie assimilabili ma, in misura corposa, anche i lavoratori
dipendenti. E non per una o due volte; anzi, per un periodo
gia piuttosto lungo.

Lo spostamento, seppur complessivamente pit contenuto,
interessa i lavoratori sindacalizzati. Questa situazione non &
inedita fuori dal nostro paese. Ricordo che, per esempio, si
& presentata nel Regno Unito con i governi conservatori di
Margaret Thatcher.

Questo fenomeno intacca anche la Cgil, ma I'aspetto saliente
riguarda il peso del voto di destra fra gli iscritti della Cisl, della
Uil, dei sindacati minori.

Cio significa che I'adesione al sindacato appare meno vinco-
lata di un tempo a matrici di tipo ideologico o politico-culturale.
L’adesione diventa pit laica, determinata da altri fattori (come
le condizioni locali) e, comunque, anche con 'approvazione dei
programmi e delle politiche dei partiti e dei governi di destra.
Per molti lavoratori, 'approvazione & confermata in successive
elezioni anche amministrative.

Il fenomeno, di cui ora parliamo, costituisce una indubbia
novita nella storia politico-sociale del nostro paese. Tuttavia, in
qualche modo, ripropone la costante divisione che si ¢ sempre
manifestata nel mondo del lavoro salariato e dalla quale siamo
partiti in questo libro per spiegare le ragioni e I'affermazione

della Cisl.
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Nel dibattito politico e sindacale, tale fenomeno non viene
normalmente considerato. Se ne parla subito dopo le eleziopj
e, qualche volta, nei sondaggi elettorali. Poi, basta. Il dibattitg
sui partiti e sul governo di destra sembra ridursi al problemy
del suo atipico leader o a specifici provvedimenti. Il consensq
ottenuto nel mondo del lavoro non pare assumere alcun signifi-
cato. Eppure si tratta di una situazione che merita attente analisj
e che non pud che riflettersi sul rapporto fra azione sindacale
per i temi extra-contrattuali e gli attori politico-istituzionali,




CAPITOLO OTTAVO

VALUT NI E CRITICHE.
UNA INTERPRETAZIONE

1. Due prevalenti question:

In questo capitolo cerco di richiamare alcune valutazioni
o critiche relative all'impostazione e all’esperienza della Cisl,
una parte delle quali formulate in occasione del suo trentennio
[AA.VV. 1980]; altre in anni precedenti oppure dopo. Aggiungo
poi una mia interpretazione.

Nel compiere questa operazione non bisogna trascurare
due fondamenti essenziali della Cisl e cio& che essa non ha
ideologia e obiettivi antagonistici e che essa si propone di
tutelare il lavoro dipendente assieme alla promozione dello
sviluppo economico e civile del sistema democratico. Questa
precisazione implica che non consideriamo le posizioni di
coloro che apprezzano I'esperienza sindacale se essa si pone
nella prospettiva di «fuoriuscire» dall’assetto capitalistic
che non riguarda la gran parte dei sindacati occidentali; fra i
quali, ovviamente, la Cisl.

Le valutazioni, che qui consideriamo, ruotano prevalente-
mente intorno a queste due questioni, a queste due domande.

Prima: la Cisl, con la sua concezione dell’azione sindacale,

! Un esempio in tal senso & quello di Lucio Magri, con i suoi rilievi
critici al contributo di Bruno Trentin che (come vedremo in seguito) coglie
elementi di progresso nella Cisl e nella sinistra democristiana. Magri [1962],
infatti, sostiene che la «lotta rivendicativa come tale, se appunto non vuole
ridursi a una difesa quantitativa del livello salariale, continuamente postula
per definire e per realizzare concretamente i propri obiettivi, una parallela
trasformazione di tutto il contesto sociale». In questo momento (autunno
2009), egli traccia un bilancio complessivo amaro di un intero orizzonte di
vita e di lotte [Magri 2




manifesta una eccessiva adesione ai caratteri e al funzionamentq
dell’economia capitalistica?

Seconda: la Cisl, nella tutela del lavoro dipendente e nella sug
prospettiva di promozione dello sviluppo economico e civile, costi-
tuisce davvero un vettore di modernizzazione del nostro paese?

(Su questa seconda questione torneremo ampiamente ne|
cap. 14.)

2. La Cisl che cambia

Nicola Cacace, che ha frequentato il primo corso di «esperti
contrattuali» (1957-58), non ha mai dimenticato «le tante lezioni
di vita e ricchezza di esperienze» offerte dall’ambiente Cisl, ma
ritiene che nel decennio ’50 essa fosse acriticamente caratte-
rizzata in senso favorevole al sistema economico capitalistico,
Tuttavia, nella sua impostazione, ha avuto il merito di portare
la frontiera del sindacato a livello dell’unita produttiva, nella
realtad viva e creatrice della fabbrica. Fatto che, nell’azione
pratica, avverra negli anni 60 e 70; in particolare, con la ca-
tegoria dei metalmeccanici e con maggior frequenza dell’unit3
d’azione [Cacace 1980].

Per Aris Accornero [1980], 'esperienza della Cisl, complessa
e contraddittoria fin che si vuole, & riuscita; e, inoltre, fra gli
anni 60 e ’70, ha compiuto una sensibile revisione della sua
concezione originaria.

In questa concezione, il lavoro non sarebbe una componente
centrale e intrinseca. Esso appare piuttosto subalterno rispetto
all'impresa, vista come il soggetto trainante ed equilibrante dello
sviluppo sociale e del potere economico. La Cisl, insomma,
esprime una sostanziale adesione all’assetto capitalistico.

E su questo terreno che si consuma la rottura piti insanabile
con le altre componenti e culture sindacali. Per Accornero,

sono le dottrine sociologiche dell'industrialismo vincente — protesta
declinante, sviluppo ascendente in una dinamica equilibrata — che
danno una impronta inconfondibile, oltre che una cornice inusitata, al
bagaglio economico, non meno che al modello sindacale della Cisl.

Questa visione dell'industrialismo da luogo a un econo-
micismo tecnocratico. Con esso, il lavoro diventa un mezzo

156




di trasformazione e di competizione, ma non un terreno di
antagonismi’.

Per Accornero il nocciolo del pensiero Cisl riposa sul
metodo contrattuale e, perd, la Cisl originaria non lo associa
all'uso conflittuale del contratto. Essa era una organizzazione
moderata. Si dice che abbia inventato il contratto in un pae-
se dove la modalita principe dell’azione sindacale preferiva
soluzioni e deleghe affidate all’arena politica e, tuttavia, essa
cercava di chiudere le vertenze, senza organizzare conflitti. Gli
intellettuali dell'Ufficio Studi «elaboravano sofisticate strumen-
tazioni negoziali, ma poi nelle fabbriche, al duro contatto con
la realta e con i padroni, veniva quella voglia di lottare, che nei
documenti non compariva mai». Cosi accadde dopo il decennio
della fondazione, quando le virti negoziali della Cisl «non sono
pitl considerate qualitd neutrali, fini a se stesse, diventando
per davvero intrinseche al conflitto. La contrattazione viene
legittimata dalla lotta».

Per Franco Carinci [1980], & negli anni ’70 che emerge a
tutto tondo I'immagine di una confederazione che cambia, che
via via innova la sua filosofia e la sua prassi. Egli ci offre una
rappresentazione dicotomica del cambiamento, che appare sin-
ceramente eccessiva. Alla fine degli anni 50, la Cisl gli sembra
«tecnicistica e distaccata, tranquilla e ottimista, interclassista,
anticomunista; alla fine del decennio successivo, ci si trova
di fronte a una Cisl conflittuale e antagonistica, attenta agli

* In un contributo successivo [Accornero 1992], egli ritorna sulla cultura
della Cisl come ideologia del sindacato senza una filosofia del lavoro. Per la
Cisl la centralita stava e sta nel sindac il lavoro non é, non si costituisce
in soggetto. La differenza con la cultura della Cgil (secondo la quale il sin-
dacato ¢ al servizio della classe «in sé») & pertanto massima. Con la Cis] & il
sindacato che legittima il lavoro e lo costruisce organizzandolo, senza sentirsi
chiamato a superiori compiti, senza esibire il fine ultimo della «emancipazione
del lavoron. Il mio amico Accornero coglie bene uno dei principali caratteri
positivi della Cisl e cioé quello che egli chiama «antiretoricon. E perd ci
trova gusto ad accentuare eccessivamente tale carattere trasformandolo in
una specie di snaturamento della Cisl rispetto alla funzione naturale del
sindacato, in una sorta di feticismo di se stesso. In effetti, il sindacato si
legittima perché aggiunge «qualcosa» al lavoro, i primis la forma collettiva,
Se & cosi, I'associazionismo della Cisl non ha una dignita inferiore a quello
certo pii retorico del sindacato di clas




squilibri sociali, contestativa e rivendicativa, senza segni dj
anticomunismo professo, spesso unitariax.

Tuttavia, anche Carinci ammette che la Cisl resta pur sempre
la Cisl, che conserva una sua peculiare identité, e una continuity
di fondo con la sua predilezione del contrattualismo, nel rifiutg
delle ideologie, nella priorita riconosciuta alla societa civile,
nella proverbiale diffidenza riservata alla legge.

3. Relazioni di lavoro oltre la trads

Gli autori considerati, piti 0 meno decisamente, mettono in
luce i tratti innovativi della Cisl, nella cultura, nell’esperienza,
nelle potenzialitd dovute al suo stile pragmatico [Treu 1973]
e le modalita per migliorare il rapporto di lavoro all’interno
dell’evoluzione del sistema. Alcuni sono vicini a essa e, tuttavia,
formulano rilievi critici o problematici; altri, pur da posizioni
distanti, ne rivelano le novita e le loro implicazioni.

Fausto Vicarelli — allora responsabile del Servizio studi
della Banca d’Italia e precocemente scomparso — colloca I'im-
postazione della Cisl all'interno del pensiero keynesiano, che
cancella la presunta incompatibilita 2 priori fra accumulazione
del capitale e azione rivendicativa dei sindacati

La Cisl, alla ricerca del legame fra sviluppo economico e
progresso civile, parte convinta che il primo sia da considerarsi
come condizione necessaria, anche se di per sé non sufficiente
per una effettiva modificazione dei rapporti sociali all’interno
della democrazia capitalistica; e cio attraverso la contrattazione
collettiva ai diversi livelli, all'interno delle diversita dei processi
produttivi. Per cogliere questa opportunita, non garantita dalle
forze spontanee del capitalismo, il meccanismo di accumulazione
deve essere concepito come un obiettivo di politica economica.

Questi due punti, e cioé una pit equa distribuzione degli
accrescimenti del reddito e una continua azione di stimolo che
eviti al sistema economico le secche del ristagno, appaiono come
motivazioni di fondo continuamente presenti nell'impostazione
dell’attivita rivendicativa della Cisl degli anni ’50: e si esprime
nel merito della sua «politica produttivistica», con aumenti
salariali in funzione dell’andamento della produttivita (e senza
spinte inflazionistiche).
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Verso la fine degli anni 50, la Cisl riconsidera la propria
concezione del legame tra distribuzione del reddito e accu-
mulazione del capitale e formula la ben nota e un poco ostica
proposta del «risparmio contrattuale». Questa, volendo sem-

lificare, si fonda sull’idea che i lavoratori possono partecipare
alla formazione del capitale destinando al risparmio parte degli
incrementi salariali; sulla base del presupposto che, ai fini di uno
sviluppo stabile, va considerato il problema della compatibilita
tra investimenti e risparmio’. La proposta veniva drasticamente
respinta dalla Cgil e, con leggera ironia, considerata come «una
frusta di piume perché funzioni il sistema» nella «Rassegna
Sindacale» del 3 novembre 1963 [Ciampani 2008].

Quasi contestualmente, la Cisl appoggia i progetti di pro-
grammazione economica, che dovevano trovare applicazione
con I'avvento del centro-sinistra. In essi, la Cisl vuole svolge-
re una parte attiva. Essa ¢ sensibile agli obiettivi e ai fattori
che favoriscono la programmazione, propone il confronto fra
le scelte in gioco, temendo meccanismi programmatori che,
dall’alto, possano minacciare ’autonomia della contrattazione
fra le parti sociali. Per Vicarelli la posizione e I'iniziativa della
Cisl in tema di partecipazione costituisce un altro momento
di coerente continuita con l'indirizzo generale di farsi carico
dei problemi dello sviluppo.

Tra la fine degli anni ’60 e Iinizio degli anni '70, la strate-
gia rivendicativa della Cisl cambia e si muove su due linee di
fondo: un’accentuata dinamica salariale e un ruolo propulsivo
della spesa pubblica da attuare nell’ambito di una piti ampia
serie di interventi strutturali, che vanno sotto il nome di ri-
forme sociali.

Si profila I'abbandono della concezione del salario come va-
riabile dipendente dalla produttivita, che pud essere interpretata
come declino della fiducia della confederazione nella ricompo-
sizione automatica fra accumulazione spontanea e obiettivi di
sviluppo sociale. Invece, le rivendicazioni salariali possono far
conseguire una pluralita di obiettivi oltre la tutela: 71 primis

* La proposta in questione — presentata il 23 ottobre 1963 e trasformatasi
in un disegno di legge (n. 6 per iniziativa di Bruno Storti e altri — & stata
ampiamente approfondita in Il risparmio contratiuale [Cisl 1965].




funzione di stimolo per le imprese inducendole al rinnovamentq
tecnologico (secondo una radicata convinzione della Cisl).

Con questi passaggi, si cambia il modo di concepire lo svi.
luppo economico e il ruolo del sindacato, quanto meno per due
aspetti rilevanti: cresce la necessita dell’intervento economico
dello Stato per contemperare i rapporti dialettici fra capitale

e lavoro; viene superata la tradizionale scarsa conflittualita,
pcrt_h(. si impongono prassi conflittuali dovute alla diffusione
degli scioperi aziendali e all’attenuarsi di incidenza degli orien-
tamenti confederali [Marconi e Vicarelli 1980].

Ezio Tarantelli, con Mirella Baglioni, parte con la distinzio-
ne fra la Cisl delle origini e la Cisl degli anni '70. La prima sj
caratterizza per la teorizzazione della produttivita; la seconda
per I'ideale dell’egualitarismo e I’elemento del conflitto che ne
rappresenta la variabile esplicativa di base.

La Cisl, negli anni 50 del contesto neocapitalistico, si
pone come supporto al sistema, in un quadro consensuale,
con l'ipotesi della partecipazione. La prospettiva originale
della contrattazione integrativa e di un modello moderno di
relazioni industriali trova il suo fondamento dichiarato nella
crescita della produttivita aziendale; perché & il segno tangibile
dell’efficienza del sistema.

In questa logica, per contenere disordinate spinte salariali
e per dare un grado maggiore di oggettivita alla remunerazione
del lavoro, la Cisl propone il criterio della job evaluation, con
il quale si modifica I'impianto delle antiche qualifiche profes-
sionali a favore di un inquadramento con elementi definibili
e misurabili per la classificazione dei lavori, del loro apporto,
della loro remunerazione’. Questo criterio, quali che siano i
suoi limiti o le possibili illusioni, non & semplicemente una
invenzione della Cisl, dato che apparteneva alla storia delle

4 Fran iafaloni [1980], militante Cgil che lavorava all'Agip di San
Donato Milanese, descrive in modo simpatico e tollerante Iintroduzione
aziendale della -valuation. Rispetto alla Cgil che richiamava gli interessi
di classe e la d della professionalita (quando il modo di pi’Odl.ll'lt_ I
gia distrutta), la Cisl, come sintomo della sua successu ritalita, fissa 2
a]la controparte le regole di questo istituto, perché « ndevano all’esigenza,

mbedue le parti, di evitare arbitri e giungle retributive [...] e si
tonda\ yano sul criterio di far determinare agli interessati stessi, a tutti gli
interessati, il metro di valutazione».
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relazioni industriali e, per esempio, venne utilizzato nel Regno
Unito nello stesso periodo [Marsh 1979].

Negli anni *70, anche dentro la Cisl entra in crisi I'assunto
che il capitalismo sia un bene in sé e che possa migliorare su
una linea non conflittuale. La scelta dell’egualitarismo che, a
pg_\-terrfo;-'f, suona come uno slogan assai datato, rappresenta
invece la determinante di una politica salariale profondamente
in contrasto con la prassi negoziale precedente; e nel senso
che rifiuta linvarianza della quota dei salari reali se essi sono
strettamente legati all’andamento della produttivita’.

Questo passaggio cruciale porta alla moltiplicazione dei
conflitti, a contenuti rivendicativi inediti (come il noto «lavorare
meno per lavorare tutti»), senza aprioristiche esclusioni. Per
Tarantelli quel passaggio & gia contenuto nello stesso paradigma
neokeynesiano di marca nordamericana, che risulta fondamen-
ralmente indeterminato sul piano della distribuzione del reddito
fra salari, stipendi e profitti. Sul piano pratico, pero, dalla meta
degli anni 70, inizia la revisione delle confederazioni verso
il clima delle grandi lotte, spostando la potenza sindacale su
obiettivi generali (sviluppo e Mezzogiorno) e sul potenziamento
della scala mobile [Baglioni e Tarantelli 1980].

Per Lorenzo Caselli i lavoratori sono in grado di cooperare
attivamente al’andamento dell’impresa e, pertanto, a partecipare
ai suoi risultati economici se dispongono di un congruo sistema
contrattuale, che la Cisl innova con I'articolazione della logica
negoziale a livello aziendale, nella prospettiva dell’aumento
dell’efficienza e della produttivita delle unita produttive, con
una politica salariale che costituisce la base di una generale
politica economica finalizzata alla crescita senza inflazione e
nella stabilita monetaria. Questo obiettivo trova I'intervento
pubblico nell’economia come un elemento propulsivo e rego-
latore: con un ruolo strategico assegnato all'impresa pubblica.
A essa la Cisl affida la sua «preferenza» e, per quanto attiene
alle politiche del lavoro, il compito guida di sperimentare
forme piti avanzate e pil partecipate di relazioni umane e di
relazioni industriali.

uesto tema, che & fondamentale per cogliervi la funzione e gli esiti
sne sindacale, & chiaramente posto da Ada Becchi Collida [1980].
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L'apprezzamento di Caselli, per I'impostazione e le novity
dovute alla Cisl, convive con le perplessita che egli formula,
La pit rilevante riguarda il rapporto fra tale impostazione e
la concreta situazione economica e sociale in cui il sindacato
si trova a operare. Lottimismo della Cisl non & fideistico ¢
semplicistico; eppure essa sembra incapace o restia a leggere
i connotati politico-strutturali dello sviluppo che si andava
configurando per il nostro paese, con 'azione dei ceti impren-
ditoriali e della classe di governo (stigmatizzati essenzialmente
in termini moralistico-comportamentali). Il limite fondamentale
della Cisl, almeno negli anni ’50, sembra quello di teorizzare
«uno sviluppo dell'industrializzazione e un assetto dell'impresa
tutto giocato al di fuori della dialettica “forze produttive-
rapporti di produzione”, rispetto alla quale il concetto stesso di
produttivita, come momento di unificazione tecnico-funzionale
tra interessi di capitale e del lavoro, appare non poco sfasatos»
[Caselli 1980].

Un’altra perplessita, congiunta a quella appena vista, ri-
guarda I’assenza o il deciso contenimento del conflitto, muo-
vendo dal presupposto che, in una prospettiva di crescita e
di progresso tecnologico, esso pud essere superato mediante
la cooperazione a livello dell'impresa e la ridefinizione delle
prerogative dei diversi gruppi a livello sociale. Ma negli anni
’50 e soprattutto dopo, in fabbrica e nelle aziende non vanno
solo le teorie®.

Abbiamo gia visto (cap. 3) la positiva valutazione di Giusep-
pe Berta, che considera la Cisl come una esperienza che punta
sull'industrialismo e sulle sue implicazioni di modernizzazione.
La novita autentica del sindacato di Giulio Pastore e di Mario
Romani sta nella volonta di stabilire un confronto sistematico
con le questioni concernenti I'organizzazione dell’industria.
Le possibilita del nuovo modulo sindacale vengono addirittu-
ra consegnate alla sua capacita di compenetrarsi col sistema
industriale. La contrattazione collettiva, con 'enfasi sulla
produttivita, diventa a sua volta uno strumento elastico che
agisce per integrare i lavoratori nell'impresa e, in definitiva,
un veicolo di pace sociale. La Cisl ha posto fra i suoi capisaldi

elli [2000] conferma le sue valutazioni sulla Cisl dopo molti anni.




il legame fra salari ed efficienza produttiva. La retribuzione
Jegata alla performance aziendale ¢ una riforma che non si
puu fare senza il sindacato e senza un effettivo coinvo

dei lavoratori. Questo requisito ha maggiori possibilita nelle
imprese pubbliche, con le quali il sindacato puo stabilire una
condizione di partnership specie dopo lo «sganciamento» delle
aziende a partecipazione statale da Confindustria, avvenuto
nel 1958 (cap. 4).

In seguito a questo passaggio nascono due associazioni
sindacali imprenditoriali: I'Intersind [Sapelli 1996] per le
imprese Iri e I'Asap per I'Eni, che costituiscono i luoghi delle
partecipazioni statali dove ¢ possibile compiere esperienze di
progresso per le quali le industrie private non sono invece
disponibili. Gran parte di queste si attardano su una posizione
di mero distacco e separazione dallo Stato, come se potessero
conseguire lo sviluppo per conto loro, senza curarsi del grado
di modernita della cornice amministrativa e sociale. Nel frat-
tempo, I'autonomia sindacale delle partecipazioni statali esalta
la missione che la Cisl si & data di elaborare una nuova cultura
d’impresa traendo spunto dal problema di ammodernare le
relazioni industriali. Molto di quanto prendera forma negli anni
successivi nel campo della politica del personale (a cominciare
dalla job evaluation) rechera le tracce della Cisl.

Chi avversa i tratti e le implicazioni dell’industrialismo di
marca Cisl, pud trovare buon motivo nel fatto che essa si rife-
risce sempre all'impresa, alla produttivita e all’efficienza, ma
osservando un silenzio assoluto circa il profitto e I'imprenditore.
Quello della Cisl - continua Berta — & un capitalismo anonimo,
la cui impronta tecnocratica non & contaminata dai succhi
dell’individualismo, dalla ricerca del guadagno e dalla ricchezza

personale. Questa immagine non piaceva a Luigi Einaudi che
sferza «’andazzo agli sganciamenti». La preoccupazione di
Einaudi va ben oltre la questione sindacale e riguarda il fatto
che I'impresa pubblica possa violare le regole dell'impresa
capitalistica fout court, dato che il «potere di decisione ultima
sara rivendicato dalla classe politica» [Berta 2001].




i Bruno Trentin

Nella cerchia dei cultori della materia, la relazione di Brung
Trentin [1962] al Convegno dell’Istituto Gramsci sulle «Ten.
denze del capitalismo italiano» & stata molto letta e richiamata,
Essa si occupa delle dottrine neocapitalistiche e dell'ideclogia
delle forze dominanti nella politica economica italiana, al cyj
interno, Trentin punta la sua attenzione sulla concezione della
Cisl. Siamo nel 1962, la Cisl ha gia delineato le sue caratteri-
stiche strategiche e operative. Trentin, personaggio autorevole
come intellettuale e come sindacalista nella Cgil, prima e pid
compiutamente di altri, scopre le novita della Cisl e le lore
implicazioni, pur essendo un personaggio appartenente a un
mondo culturale e politico assai distante’.

Riprendiamo i punti rilevanti della relazione di Trentin.

Per capire la Cisl, bisogna considerarla nello spazio occu-
pato dalle ideologie neocapitalistiche, le cui tesi tipiche sono
rappresentate dalle ampie possibilita di equilibrio e di sviluppo
dell’economia; dalla presenza del potere monopolistico dell’in-
dustria e del capitalismo di Stato (in tutte le sue manifestazioni);
dal ruolo nuovo e maggiore di istituzioni, quali le grandi imprese,
i sindacati, gli organismi pubblici della programmazione; dal
graduale superamento delle tradizionali contraddizioni e degli
antagonismi fra capitale e lavoro.

Per quest'ultimo aspetto, le tendenze attuali sono rav-
visabili nella predeterminazione del costo del lavoro e nella
subordinazione del salario alla gestione dell'impresa, nonché
nella programmazione di lungo periodo del processo di accu-
mulazione.

7 A questo proposito si possono leggere gli
questione; in particolare, la relazione e le conclusioni di Giorgio Am
tiene che, con I'espansione monopolistica dell’ ia italiana,
rato dal
delle orga i lavoratrici ( ndacati,
cooperative, ecc.) e della loro unita (condizione i raggiunta), nel
quadro della prospettiva di 5 C ) o l'obiettivo di
fare dell'Italia u
& la difficolta di ¢ are la lotta per la tutela degli interessi imm
imento dell’obiettivo d [Amendola 1
ua parte e smentisce d

e
'uni
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Queste tendenze, favorite dalla tecnologia e dalle nuove tec-
niche di organizzazione aziendale, aprono il campo a una sorta
di «filosofia della produttivita», che & anche divenuta la dottrina
uffigiqle di un sindacato come la Cisl, fino a costituire in qualche
modo la ;;,lustthazlone teorica deﬂa scissione sindacale.

L assioma empirico della subordinazione dei livelli salariali
ai traguardi aziendali di produttivita diventa — in Italia e an-
che in Germania o in altri paesi — il punto di partenza di un
auovo tipo di «ideologia» sindacale, mutuata schematicamente
dalla politica assai piti pragmatistica e complessa dei sindacati
americani, e cioé I'ideologia della «integrazione» del lavoratore
nelle imprese (della corresponsabilita, della compartecipazione
al capitale, delle politiche human relations, dei comitati di
produttivita, delle forme di partecipazione agli utili).

La Cisl, senza derivazioni dal pensiero sociale della Chiesa
ma in parziale sintonia con 'evoluzione di una parte del pensiero
cattolico, risolve il problema dell'integrazione del lavoratore
nell'impresa e della sua partecipazione a una direzione «plu-
ralistica» dell’economia nazionale con I’estensione del concetto
di contrattazione collettiva a tutti i livelli della vita economica,
aziendale e nazionale.

Sul piano dello sviluppo economico, la Cisl afferma la
necessita di una persistente presenza dell’organizzazione sin-
dacale nella ricerca delle «necessarie e possibili» convergenze
con il potere padronale. Anche nel caso della partecipazione
dei lavoratori a una politica di sviluppo programmato, essa
cerchera di salvaguardare la funzione intermedia del sindacato,
attraverso 'obiettivo della gestione sindacale di un «risparmio
operaio» (trattasi del risparmio contrattuale, di cui abbiamo gia
parlato), ottenuto con I’accantonamento di incrementi salariali
realizzati. Formula assai cervellotica e astratta per Trentin, ma
espressione di un sindacalismo dell'intermediazione e della
negoziazione; sostenitore di una programmazione economica
basata sull’accordo predeterminato fra iniziativa pubblica
e iniziativa privata; fautore di convergenze fra Stato, attori
economici e forze sociali organizzate verso la formula della
«economia concertata».

Nel proporre la sua lettura della cultura e delle iniziative
della Cisl, Trentin non manca di dare giudizi critici e severi
(come quello appena riportato) che, in definitiva, risalgono
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all’inadeguatezza dell'ideologia neocapitalistica ad affro

la fondamentale contraddizione dello sviluppo capitalisticg
(quella notissima fra lo sviluppo delle forze produttive e 5
natura dei rapporti di produzione).

Tuttavia, il tono usato da Trentin & di rispetto per la Cis],
per questo sindacato per niente scalcinato, migliore e comun.
que molto diverso e piii complesso di quanto prevedessero j
suoi avversari e 'ambiente della Cgil. Trentin prende molto sy]
serio la Cisl e le concede pieno riconoscimento. Considera che
le sue novita non sono frutto dell'improvvisazione e coglie i
suo retroterra culturale e pratico nella connessione con j paesi
occidentali di democrazia capitalistica.

Insomma (non lo scrive esplicitamente), I'insieme delle
sue affermazioni ci fanno pensare che egli, gia nel 1962, con.
siderasse la Cisl come portatrice di un sinda alismo dinamico
e negoziale; per sua fortuna esente dal peso e dall’ansia per
Pavvento della societd socialista.

5. Il primo decennio, i

Se vogliamo brevemente considerare Iinsieme delle va-
lutazioni e delle critiche, utilizziamo le due questioni poste
all’inizio del capitolo.

Alcuni autori sostengono che la Cis] appariva semplicemente
aderente al funzionamento dell’economia capitalistica. Altri
autori, entrando maggiormente nel merito delle cose, vedono
la Cisl impegnata a correggere I'andamento spontaneo della
sfera produttiva, attraverso Pimpronta keynesiana del ruolo
dello Stato e, per il nostro paese, delle imprese pubbliche,
Bisognava uscire «dalla crisi del capitalismo», di cui parlava
Romani, con uno sviluppo favorito dalle decisioni pubbliche e
dalle linee rivendicative del sindacalismo responsabile.

La fisionomia della Cisl come portatrice di novita, come
vettore di modernizzazione, come promotrice di una organiz-
zazione propriamente sindacale (senza, ciog, obiettivi esogeni)
viene da tutti riconosciuta. Il percorso decisivo dell’industria-
lismo, il primato della contrattazione, la frequenza negoziale
all'interno dell'impresa, il tratto «produttivistico» della tutela,
costituiscono la conferma,
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Tutti constatano che la concezione della Cisl assegna un
ruolo limitato al conflitto, e cioé: esso va contenuto, € un evento
eccezionale o quasi, diventa sempre piti ridotto con la stabilita
dello sviluppo e i suoi positivi effetti distributivi. Questa visione
del conflitto & condivisa da alcuni, non realistica per altri.

Le valutazioni e le critiche si differenziano sensibilmente
attraverso queste due posizioni: 'una sostiene che la Cisl auten-
tica e migliore & quella del primo decennio, al quale seguono
gli anni ’60 e, soprattutto, gli anni '70 di logoramento o di
abbandono dei fondamenti originari; I'altra non sottovaluta
di certo la concezione elaborata nel primo decennio ma ap-
prezza di pili i due successivi, perché la Cisl declina in modo
pit dinamico la sua concezione sindacale, si confronta piu
duramente con la controparte padronale, opera sovente con
'unita d’azione, vive in prima linea la stagione del ciclo di
lotte 1968-73 [Reyneri 1980].

Nella seconda parte di questo libro considereremo le vicende
salienti dei decenni che seguono.

ostazione e identitd

Nelle pagine che seguono, dardé una mia interpretazione
della concezione e dell’esordio della Cisl.

La concezione sindacale della Cisl, con le modalita di una
sua coerente applicazione, appare chiaramente come una co-
struzione organica, sostanzialmente completa, olistica.

La Cisl si manifesta come una novita, non prevista cosi con-
sistente e innovativa, immaginata con pitt modeste ambizioni in
un contesto nel quale sono molti coloro che la avversano o che
non condividono la sua funzione e le sue caratteristiche, mentre
altri restano indifferenti e, comunque, la sottovalutano.

In queste condizioni, i fondatori della Cisl avevano bisog
di una definizione forte e ben delineata dell’azione sindacale,
dovevano dimostrare una spiccata differenza rispetto alle
tradizioni prevalenti dell’esperienza sindacale italiana, si pro-
ponevano di offrire ai lavoratori un’alternativa netta e chiara
rispetto al patrimonio, al potere, alle prospettive della Cgil.

Tutto cid & stato fatto e ha dotato la Cisl di una forte iden-
tita. Un’identita basata sulle premesse e sui fondamenti (quelli
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esposti nei precedenti capitoli), su una consistenza organizzatiyy
non certo esigua fin dall’inizio, sul terreno ideale e negoziale
conquistato dai militanti.

Quali valutazioni possono essere formulate cosi a distanza
sulla sua impostazione e, insieme, sull’identita rapidamente
conseguita? Credo che si debba rispondere a questa cruciale
domanda considerando queste tre dimensioni.

Prima: quella con la quale si pud verificare, attraverso I
storia dell’esperienza sindacale e delle relazioni industriali dj
parecchi decenni, la bonta e gli esiti di tale impostazione. Se.
conda: quella relativa a cid che la Cisl non ha previsto e ciog
i cambiamenti che sono intervenuti e che riguardano diretta-
mente o indirettamente I’ambito del sindacato e della tutela del
lavoro. Terza: quella che nella sua concezione sindacale pud
apparire congrua o meno rispetto al percorso piu che secolare
della regolazione dei rapporti di lavoro dipendente, nonché aj
ricorsi che in esso si ritrovano.

Per la prima dimensione, le tesi e lo spirito di questo vo-
lume contengono e sottolineano la bonta della formula Cisl, T
suoi fondamenti hanno decisamente contribuito a migliorare
I’azione sindacale e il nostro sistema delle relazioni industriali.
Migliorare nel senso di proporre una prospettiva adatta e pos-
sibile in una societd democratica e capitalistica: e cioé che si
attiene a obiettivi propriamente sindacali con I’arricchimento
delle sedi e dei contenuti negoziali; che ha dato un contributo
importante ai processi di modernizzazione del paese (in primo
luogo con riferimenti e affinita con le esperienze sindacali delle
democrazie occidentali).

Linfluenza della Cisl sulle strategie sindacali risulta decisiva,
a partire dall’articolazione della struttura contrattuale. Gli esiti,
complessivamente positivi, sono stati condizionati da resistenze
e fattori esogeni, nonché da incoerenze interne; principalmente
nei settori pubblico o di pubblica utilita (cap. 12)

Per la seconda dimensione, coloro che hanno fatto la Cisl
(per non parlare degli altri attori) non potevano ovviamente
prevedere i cambiamenti, molteplici e profondi, che sono
intervenuti nelle vicende sindacali, alla fine degli anni ’60 e
negli anni '70 (cap. 10) e, soprattutto, nei decenni successi-
vi: i cambiamenti strutturali come la riduzione della grande
impresa industriale e dei suoi addetti, la multiforme diffu-
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sione del terziario privato, la crescita di rilievo del pubblico
impiego e l'espansione dei pensionati, 'affermazione delle
pluralita dei rapporti di lavoro segnati dalla flessibilita e dalla
insicurezza.

Questi cambiamenti del mercato del lavoro, richiamando
semplicemente quelli generali connessi alla globalizzazione,
rappresentano uno scenario assai diverso da quello dell'inizio

ul binomio del lavoro agricolo-industriale, con lavoratori

) indeterminato, con grande prevalenza maschile. La Cisl
non parte sprovveduta perché punta da subito sulla modernizza-
zione industrialista e sullo sviluppo con elevata efficienza; mete
ritenute possibili correggendo (ma non modificando) I'assetto
istituzionale ed economico del nostro paese.

Tuttavia, anche se la logica della tutela collettiva e nego-
ziale non viene appannata, I'azione sindacale deve affrontare
situazioni e problemi nuovi e mutevoli. Dagli anni ’80 in avanti
(senza comprendere 'appesantimento della crisi attuale), nel
nostro paese, con le analogie e le diversita rispetto ad altri
paesi di capitalismo maturo, le difficolta superano decisamen-
te le condizioni che concorrono alla continuita e all’incisivita
dell’esperienza sir

Tutto cio ha indotto i sindacati a ricalibrare le loro stra-
tegie operative, con maggiore o minore capacita adattiva, con
esiti anche molto differenti. La stessa Cisl ha compiuto questo
percorso (cap. 13), che si & esteso alla sfera della cultura e
della concezione sindacale, aggiustando posizioni originarie
(per esempio, minori limitazioni ai provvedimenti legislativi) o
valorizzando scelte iniziali e poi tralasciate (come la prospettiva
della partecipazione nell’impresa). Questa rivisitazione & qual-
cosa di pit del riconosciuto pragmatismo della Cisl. Costituisce,
quando & fatta con proprieta e nel momento adatto, la modalita
che consente di dare conferma e attualitid ai fondamenti, con
I'arricchimento di posizioni necessariamente nuove o ridefinite.
Se va in tal modo, 'identita della Cisl resta solida e insieme
pitt opportunamente sfaccettata.

Mi viene in mente un’analogia fra I'aggiustamento del
patrimonio Cisl e 'ulivo, con la «u» minuscola e nel senso di
albero, un albero che amo. L'ulivo dispone di un tronco, per
sua natura di un tronco solido (come i fondamenti della Cisl);
ha bisogno di acqua ma non troppa (I’organizzazione deve se-
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lezionare le domande secondo coerenza e compatibilita); deve
essere potato regolarmente e con accuratezza e poi arrivang
nuovi rami (bisogna puntare su obiettivi costanti o nuovi e,
insieme, ridurre quelli superati o irrealizzabili); necessita dj
aria fresca e di una discreta ventilazione (anche il sindacato ha
la necessita di capire i mutamenti culturali e sociali, di avere
una visione internazionale dei fenomeni, di rimuovere pigrizia,
routine o eccessivo localismo).

ne ottimale

Per la terza dimensione, partiamo dal messaggio, molto
utilizzato e da noi gia ripreso, che recita: «Un’economia forte
per un sindacato forte» [Centro Studi Cisl 1955]. Esso delinea
una siretta connessione fra uno S\:filupp(} economico centrato
sull'industria e sulle grandi imprese private e pubbliche e
I'affermazione, la diffusione e la stabilita della presenza e
dell’azione sindacali.

Il percorso che porta a questa condizione ottimale &€ compo-
sto dalla sequenza seguente: democrazia politica, industrialismo
e sviluppo, riconoscimento reciproco fra sindacato e la sua
controparte, apporto delle pratiche sindacali (specie salariali) a
favore dello sviluppo, vantaggi e miglioramenti per i lavoratori
principalmente in ragione dell'incremento della produttivita,
progressiva integrazione dei lavoratori all’interno delle imprese
(in alternativa alla estraneita o all’antagonismo).

Questo percorso per il raggiungimento della condizione
ottimale implica I'attivo concorso degli interventi dello Stato,
la sconfitta delle organizzazioni sindacali troppo conflittuali e
politicizzate, 'accettazione piena da parte degli imprenditori della
funzione del sindacato e delle sue potenzialita collaborative.

Con tale condizione, si dovrebbero modificare parallelamente
anche la manifestazione dei conflitti e la pratica dello sciopero.
La Cisl, come abbiamo visto (cap. 3), auspica un utilizzo cauto e
appropriato di questo fondamentale diritto, che deve riflettere il
senso e i tratti del sindacato nuovo e che non deve danneggiare
la generalita dei cittadini e i servizi essenziali.

Numerosi osservatori della Cisl, come alcuni di quelli consi-
derati nei paragrafi precedenti, ritengono che essa risenta della
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letteratura di lingua inglese degli anni "50 e "60 (per es Kerr,
Dunlop et al. [1960]), secondo la quale la «protesta operaia»
e l'azione sindacale declinano, gradualmente o meno, con il
consolidarsi dell’industrialismo e del benessere.

In effetti, la concezione sindacale della Cisl non contempla
questo andamento, ossia non ritiene che, con il raggiungimento
di uno sviluppo economico equilibrato, vengano meno le ra-
gioni della tutela collettiva. Sarebbe stato un poco paradossale
che si ipotizzasse la coincidenza fra la piena affermazione del
sindacato e l'inizio della sua inutilita. In realtd non c’¢ stato
alcun paradosso. Sul tema del conflitto, considerato come una
specie di tallone d’Achille [Accornero 19801, la Cisl nei suoi
pronunciamenti ufficiali non prevede il suo declino. Si diffe-
renzia in parte Romani che, pur confermando che lo sciopero
non & in contrasto con l'orientamento costruttivo dell’azione
sindacale, prospetta I'attenuazione e I'avvio del superamento
dello stato di conflittualita aperta (cap. 5).

La concezione sindacale della Cisl, invece, prevede ch
con maggior sviluppo ed efficienza, si arrivi alla situazione piu
propizia_per 'incidenza e la diffusione dell’azione sindacale.
Come dire: noi puntiamo sull'industrialismo e i suoi effetti
e solo allora il sindacato potra esplicare pienamente la sua
funzione e, quindi, conseguire migliori risultati.

Quali osservazioni si possono fare su questa prospettiva?
Con molta semplicitd, si pud dire che questa prospettiva appa-
re eccessivamente off ica e, ovviamente, indeterminata nel
tempo.

Essa serviva per indicare un punto ideale d’arrivo del
sindacato nuovo, per completare e avvalorare I'insieme delle
energie e delle speranze della nuova esperienza e per ricalcare

le differenze profonde con la prevalente condizione sindaca-
le, Si tratta, perd, di una prospettiva che si appoggia su un
persuadente volontarismo che, nel contempo, contiene una
dose consistente di determinismo; il quale, sempre o sovente,
comporta una semplificazione della realta e ci pone su una
strada troppo minata da incognite (non necessariamente tutte
negative) e da eventi non prevedibili. Pit precisamente, si puo
qualificare tale determinismo come determinismo economico,
come se la componente economica fosse alla base di gli
aspetti della vita sociale. Mentre, nel lungo svolgimento della




regolamentazione del lavoro dipendente, nelle sue successive
acquisizioni, tale componente rappresenta la condizione neces.
saria ma non sufficiente.

La crescita economica & prioritaria per la tutela del lavorg
secondo la Cisl e su questa base si superano positivamente tutte
le posizioni che in qualche modo pensano che la domanda
sociale e sindacale esiga semplicemente risposte ridistributive,
Ma la correlazion are fra sviluppo ed efficienza, da una
parte, e azione sindacale forte e incisiva, dall’altra, sp g
troppo poco delle manifestazioni complesse e mutevoli di tale
azione e delle relazioni industriali.

Seguendo questa cotrelazione, che fa pensare a una regolare
e stabile evoluzione delle economie e delle istituzioni capitali-
stiche, non vengono contemplate le sue crisi periodiche, non si
prevedono gli elevati costi sociali connessi alle trasformazioni,
si rischia una palese sdrammatizzazione rispetto all’instabilita e
all’insicurezza, si sottovalutano i motivi e le forme (manifeste
o latenti) di conflitto sindacale e sociale. Questi aspetti, come
€ avvenuto, fanno si che il sindacato, piti 0 meno decisamente,
sia spesso messo in discussione; comunque, ha trovato poche
situazioni nettamente propizie. Vi & stata la conferma delle sue
funzioni; e, tuttavia, con difficolta per la sua azione.

L’economia capitalistica e le sue implicazioni sociali si sono
piuttosto manifestate attraverso una evoluzione spesso instabile
e imprevedibile, come sosteneva a meta del secolo scorso Joseph
A. Schumpeter [1954]. Per questo grande maestro il capitali-
$mo non puo mai essere stazionario. L'impulso fondamentale
«che aziona e tiene in moto la macchina capitalistica viene dai
nuovi beni di consumo, dai nuovi metodi di produzione o di
trasporto, dai nuovi mercati, dalle nuove forme di organizza-
zione industriale, che 'intrapresa capitalistica crea». La storia

dell’apparato produttivo, per esempio di una fattoria, & tutta
una storia di rivoluzioni. Non lo & meno la storia apparato
produttivo dell'industria siderurgica:

[il] processo di trasformazione organica dell’industria rivoluzic
incessantemente dall’interno le strutture economiche, distruggenc
senza tregua I'antica e creando senza tregua la nuova, Questo proces-
so di dis ne creat ¢ il fatto essenziale del capitalismo, cio in
cui il capitalismo consiste, il quadro in cui la vita di ogni complesso
capitalistico & destinata a svolgersi.
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La visione schumpeteriana lascia trasparire tempi ed eventi
che coinvolgono pienamente I'esperienza sindacale; tempi ed
eventi nei quali la sua azione pud avere molti o pochi risultati,
puo acquistare o perdere potere e rappresentanza, conquistare 0
vedere ridursi il grado del suo riconoscimento; in primo luogo,
da parte delle sue controparti.

Le vicende della seconda parte del secolo scorso e I'inizio
di quello attuale confermano complessivamente questa rap-
presentazione. Rimanendo nell’ambito dei paesi di democra-
zia capitalistica con economie consolidate, seppur con livelli
differenti di crescita e di efficienza, abbiamo avuto o abbiamo
questa serie di situazioni:

e sindacato tradizionalmente forte dentro e all’esterno
dell’impresa (Germania);

e sindacato forte specie per il ruolo istituzionale nel sistema
del welfare (paesi scandinavi e Belgio);

e sindacato forte per I'ampia rappresentanza sociale e per
le relazioni politico-istituzionali ma con una economia poco
dinamica (Italia);

e sindacato piti debole dagli anni ’80 in avanti (Regno
Unito);

e sindacato in sostanziale declino da decenni con numerosi
punti di forza settoriali o aziendali (Stati Uniti);

e sindacato tradizionalmente debole e con vistose perio-
diche manifestazioni di protesta (Francia).

Questa serie di situazioni, certo non completa, mostra
che la correlazione economia forte-sindacato forte viene em-
piricamente verificata solo in uno o due casi; per altro, con
il nuovo secolo, le situazioni della Germania e della Svezia
stanno mutando non a favore della tutela sindacale e gia prima
della crisi in atto. E anche arduo sostenere che la correla-
zione trovi un riscontro empirico nella diffusa affermazione
(geograficamente trasversale) del sindacalismo nel pubblico
impiego [Visser 2004], dovuto al legame fra ricchezza prodot-
ta e carico fiscale ma, maggiormente, a fattori direttamente
politici e organizzativi.

La condizione ottimale per 'esperienza sindacale e per il
trattamento dei lavoratori, che I'impostazione della Cisl pro-
spetta, sembra tener poco conto dei caratters entari delle
vicende sindacali. Certo, bisogna sottolineare che, se & possibile
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ividuare tali caratteri, cio risulta a noi molto piti agevole oggi
rispetto ai tempi dell’inizio della Cisl, perché abbiamo avutg
davanti lo svolgimento di tali vicende nella seconda meta de]
secolo scorso, nonché nella nostra attualita.

Chiarisco quali sono, a mio giudizio, alcuni caratteri ele.
mentari.

I sindacati e la loro azione nei paesi di democrazia capita-
listica costituiscono un requisito che attenua le disuguaglianze
sociali e I'asimmetria propria del rapporto di lavoro dipendente
ma non sono strettamente necessari e indispensabili, d’obbligo,
tanto meno a diffusione completa; possono essere anche assenti.
In tali paesi, i sindacati normalmente esistono, ma possono
apparire forti o deboli, moderati o massimalisti, sia nei paesi
dove lo sviluppo @ in fase iniziale o & lento sia in paesi all’avan-

ia nelle strutture produttive e nell’innovazione.

Gli imprenditori, la proprieta e il management (nonché i loro
interpreti), se potessero, opererebbero prevalentemente senza
il sindacato e, spesso, contro il sindacato. La tutela sindacale
per essi, anche nei casi migliori, costituisce una complicazione,
un costo, un ostacolo per le decisioni; soprattutto perché la
presenza sindacale vuol dire dare dimensione e voce collettive
all’insieme dei singoli addetti. Quando e dove c’¢ pieno rico-
noscimento per il sindacato, esso non puo essere considerato
ovunque acquisito e stabile.

Sindacato e impresa, con o senza riconoscimento, si affron-
tano, si scontrano, stringono accordi negoziali temporanei, che
devono poi applicare. Anche nei casi di sindacati non antagoni-
stici e senza elevata propensione conflittuale, ’accordo si con-
figura come un compromesso provvisorio e, quindi, rivedibile,
e non solo perché sono in gioco interessi contrastanti. Anche
nei casi (passati o pit recenti) di relazioni sindacali collabora-
tive e con obiettivi condivisi (pit efficienza senza sacrificare
Poccupazione), sorgono facilmente motivi e manifestazioni di
contrasti nei momenti applicativi, su situazioni e problemi che
solo apparentemente sembrano dettagli.

Le relazioni sindacali, insomma, anche senza conflitti aperti,
contengono per loro natura un certo grado di «forzatura»; un
confronto pitt 0 meno condizionato da rapporti di forza; esiti
nei quali prevale, di molto o di poco, la volonta di una parte
sull’altra.
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La correlazione economia forte-sindacato forte pud essere
riscontrata per quanto attiene alla remunerazione del lavoro
e, tuttavia, con differenze positive non sempre attribuibili alla
tutela sindacale. In concreto, i paesi e le imprese con i migliori
salari per i lavoratori non corrispondono necessariamente ai
paesi e alle imprese piti sindacalizzati. Non si puo dire altret-
tanto per I'altra importante funzione della tutela sindacale, cioe
quella delle regole e degli istituti che disciplinano Iimpiego
del lavoro e che riconoscono la dignita delle persone. Tutta-
via, complessivamente, almeno per i settori privati, industria e
servizi, il percorso compiuto non garantisce un miglioramento
costante delle condizioni di lavoro, salvo per il periodo 1945-
75 in Europa.

Nella percezione comune e nelle attese dei lavoratori, ’azio-
ne sindacale tende a identificarsi con il miglioramento di tali
condizioni. Ma, dall’inizio a oggi, le relazioni sindacali hanno

icamente prevalenti funzioni difensive. Cid avviene per
la difesa delle professionalita, per attenuare il rapporto stretto
fra ’'andamento del mercato e quello dei salari, per mantenere
il posto di lavoro, per le vertenze individuali, per conservare
qualche «privilegio», e, in non pochi casi, per i diritti sindacali
riconosciuti.

I caratteri elementari, qui richiamati, si intrecciano con
molteplici fattori non strutturali, non strettamente economi-
ci, che contribuiscono a chiarire la natura non lineare e non
uniforme dell’azione sindacale e delle relazioni industriali.
Pensiamo agli assetti politico-istituzionali (ricordiamo, per
esempio, il modello renano e il modello anglosassone), alla
composizione della forza lavoro (come la crescita prima e la
riduzione successiva degli addetti nelle grandi imprese mani-
fatturiere), alle forme organizzative e negoziali del sindacato e
delle relazioni industriali (centralizzazione/decentralizzazione
della tutela contrattuale).

Perché la Cisl, dotata di solidi fondamenti e di s
pragmatico, prospetta una condizione ottimale, la situazione
pit propizia per il paese, per il si ato e, quindi, per i la-
voratori?

Per la Cisl, la prospettazione di una condizione ottimale e
propizia per il percorso del sindacato appare come un prose-
guimento delle sue premesse e dei suoi fondamenti, completa
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il cerchio della sua concezione sindacale, delinea un traguardo
di elevato respiro. Cio corrisponde all’esigenza di una grande
esperienza, che innova fra molteplici difficolta e vuole progres-
sivamente affermarsi, e pud aver bisogno di un messaggio fo rte;
se non altro come antidoto a ideologie e concezioni sindacal;
alternative e contrapposte al progetto del sindacato dell’auto-
nomia e del primato della contrattazione collettiva.

Questo messaggio, qualcosa di pit di un elemento decorati-
vo e innocuo, non ha avuto una incidenza sulle pratiche opera-
tive della Cisl, sugli orientamenti quotidiani dell’organizzazione;
non ha normalmente determinato rigidita o ritardi strategici:
non si € intrecciato con le difficolta e con le acquisizioni del
pluridecennale percorso della Cisl.

Gli attori e le strutture di questa organizzazione sono
stati motivati e sorretti dal patrimonio dovuto alle premesse
e ai fondamenti della concezione sindacale della Cisl e alle
sue verifiche concrete. Questi attori e queste strutture hanno
raramente operato in condizioni propizie e non pensavano che
fossero disponibili nel futuro. Essi erano esenti da qualche
tentazione profetica. Con il loro patrimonio hanno espresso
ideali e passioni attraverso l'insieme delle iniziative negoziali,
dei conflitti e degli accordi, dei contrasti e di qualche conver-
genza con la controparte imprenditoriale, dei rapporti tesi o
collaborativi con le altre organizzazioni sindacali, delle forme
e della consistenza della rappresentanza.




PARTE SECONDA

L’AZIONE




CAPITOLO NONO

TENSIONI INTERNE.
AUTONOMIA. UNITA SINDACALE

1. 1l graduale progresso degli anni "60

Numerosi osservatori della Cisl, come alcuni di quelli con-
siderati nel precedente capitolo, ritengono che essa assuma una
impronta decisamente pit dinamica e avanzata in coincidenza
con il ciclo di lotte iniziato nel ’68. Questa valutazione non &
del tutto impropria. Tuttavia potrebbe indurre a sottovalutare
il cammino compiuto dalla Cisl nell’intero decennio "60.

Con il ciclo di lotte 1968-73 la vita della Cisl e la sua
azione ruotano intorno a questi tre temi: Uautonomia e la sua
applicazione; 'unita d’azione e Vunita sindacale organica; lo
sviluppo dell'attivita contrattuale, spesso conflittuale, estesa
al livello dell’impresa. I tre temi assumeranno intensita molto
elevata ed eccezionale negli anni del ciclo di lotte e in quelli
immediatamente successivi. Gli stessi, comunque, sono gia
presenti da tempo nel dibattito e nella pratica.

La questione dell’autonomia riguarda particolarmente la
Cisl; la questione dell’unita si estende alla Cgil e alla Uil; il terzo
tema coinvolge le controparti del sindacato e gli attori politico-
istituzionali. Questi temi si manifestano con svariate e, a volte,
forti connessioni. E solo per ragioni espositive che, in questo e
nel prossimo capitolo, li teniamo in qualche modo distinti.

I temi di cui parliamo hanno provocato momenti di ten-
sione interna, anche aspra, per un periodo piuttosto lungo;
in pratica nei due decenni 60 e '70. A confronto con questo
periodo, i decenni che seguono appaiono molto meno segnati
da divisioni interne per la linea sindacale, per i rapporti fra le
confederazioni e le loro strutture verticali e orizzontali, per le
relazioni fra gruppi e persone.

Le tensioni, tuttavia, non costituivano materia quotidiana
né riguardavano tutta I'organizzazione. I protagonisti, cosa
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normale, sono i dirigenti e I'apparato, nonché una parte dej
militanti (quelli che frequentano con familiarita le sedi e gli
eventi sindacali). I momenti della tLI‘lSIOﬂE‘ e delle divisioni song
i congressi, le riunioni degli organi, I'utilizzo del conflitto e
in genere, il dibattito interno; al quale partecipano in pmna
persona o come estensori di documenti e di mozioni gli esperti
vicini alla C

Un riferimento concreto. Nel periodo della tensione,
frequentavo regolarmente I’ Jnione di Milano, nella quale sj
ponevano o si riflettevano pii che altrove le lII]pll(_&ZlOlll dei
tre temi suddetti. L'Unione & stata descritta [Cafaro 20(
sulla base della contrapposizione fra sostenitori di linee sin-
dacali differenti. In effetti, queste indubbie differenze non
incidevano sulla normale operativita e sull'impegno comune
per accrescere il consenso e la credibilita della Cisl. Cio che &
realmente accaduto.

Si pud anche dire che le tensioni e i conflitti interni, in-
centivati dalle trasformazioni esterne, hanno avuto anche una
funzione di sfida, di scommessa per gli uomini e le strutture
della Cisl, a Milano come in molte altre unioni o categorie.

2. Lincompatibilita fra sir sta e parlamentare

La scelta dell’autonomia del sindacato rispetto a partiti
politici, governo e istituzioni pubbliche rappresenta il valore
prioritario per la Cisl, la ragione principale della scissione e
dell’alternativa alla Cgil, il motivo per affermarsi fra i lavoratori
e nel tessuto sociale (cap. 2).

Il tema dell’autonomia, non solo nella storia sindacale del
nostro paese, riguarda in primo luogo il rapporto con i partiti

litici; quasi sempre, con un partito politico. Anche per il sin-
ato dell’autonomia sussisteva un problema del rapporto con
un partito e, come tutti sanno, con la Democrazia Cristiana.

Forse & opportuno un chiarimento su questo probif_ma al
di la dei documenti e dei pronunciamenti ufficiali. I’autonomia
del sindacato rispetto a un partito «amico» & garantita quando
si ritrovano queste tre condizioni: il partito non concorre alla
scelta della dirigenza; il partito non influisce sulle politiche sin-
dacali concrete, anche se ha il diritto di approvarle o criticarle;
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non si manifestano sovrapposizioni formali e/o istituzionali di
un certo rilievo.

Nel caso della Cisl con la Democrazia Cristiana, la prima
condizione & stata rispettata, con eccezioni a livello territoriale.
La stessa cosa si pud dire per la seconda condizione. Il problema
si manifesta per la terza condizione.

Esso non era dovuto al fatto che ci fossero rapporti. Sa-
rebbe impensabile che la vicinanza di valori, di ambiente, di
vicende interpersonali non comportasse convergenze, analogie,
frequentazioni comuni. Nessuna esperienza sindacale appare
senza rapporti con il mondo della politica.

Il problema si poneva, in modo rilevante e delicato, per
la compatibilitd in essere fra la carica sindacale e il mandato
parlamentare o nelle amministrazioni locali. Il mandato par-
lamentare ha impegnato membri della segreteria confederale,
compreso il segretario generale, e, assieme, un folto gruppo di
segretari di Unioni provinciali (cap. 4).

Questa situazione costituiva una pesante sovrapposizione
esplicita e una contraddizione netta rispetto al fondamento
centrale dell’autonomia.

La compatibilita era nella tradizione del sindacalismo
italiano. Sembrava una pratica naturale per la Cgil unitaria e
dopo la scissione'. Fin dall'inizio veniva ampiamente utilizza-
ta dalla Cisl, con queste motivazioni: i suoi dirigenti devono
essere presenti laddove si prendono decisioni importanti per i
lavoratori; senza di essi, nel Parlamento, si sentirebbe soltanto
la voce della Cgil; con essi si dispone di un’attiva vigilanza
per limitare I'intervento legislativo in materie sindacali; tale
presenza da visibilitd alla Cisl e cio aiuta il sindacato nuovo
nella sua affermazione.

Va aggiunto che vi erano anche motivazioni latenti; alcune
di ordine politico, principalmente quella di avere un certo peso
all'interno del partito; altre di ordine sociale e personale. Per

! A questo proposito va ricordata la posizione di Agostino Novella, se-
gretario generale. Nel congresso del 1969, a Genova, il nodo vero non era
(sulla quale egli era piuttosto scettico) ma il problema delle
. Novella non aveva dif a dimettersi da parlamentare.
ava perd di doversi dimettere dall’ufficio politico del Pci. Novella
s un uomo politico, come tanti altri della sua generazione, ed era

un vero comunista [Galantini 2010].




i segretari di Unione si trattava di ottenere un certo prestigio
di avere una posizione di rilievo nell’'ambito del loro ambien.
te provinciale; di entrare all’interno del «palazzo» nazionale.
Queste -e altre motivazioni spiegano la forte resistenza di al.
cuni (non tutti) i sindacalisti-parlamentari rispetto all’avanzare
dell'incompatibilita

Quando ho cominciato a collaborare con la Cisl nel 1955, j
discorsi relativi al tema erano gia frequenti. A Storti si attribuisce
questa felice dichiarazione: «dieci secondi dopo ’abbandono dj
Pastore, comincio prima timidamente poi in forma sempre piu
aperta la battaglia sulle incompatibilita» [Dellacqua 2003].

Su questo tema la Cisl comincia a dividersi. Si formano due
schieramenti. Questi si riproporranno, ancora piti decisamen-
te, per gli altri grandi temi: I'unita sindacale e I'impostazione
dell’azione contrattuale a partire dall’autunno caldo. Gli schie-
ramenti non sempre risultano omogenei e stabili. Numerosi
sono i casi di dirigenti che non si collocano sempre nello stesso
schieramento. Per esempio, alcuni di essi sono favorevoli alle
incompatibilita ma avversi all'unita sindacale.

Tuttavia, complessivamente, si manifesta una prevalente
concatenazione di posizioni delle persone e delle strutture in
ordine ai tre temi. Detto in altre parole:

® chi ¢ favorevole all’incompatibilita, sostiene o accetta
la prospettiva unitaria e I’azione contrattuale aggressiva e
conflittuale;

* chi non & favorevole all’incompatibilita, & contrario alla
prospettiva unitaria e all’azione contrattuale in atto.

Possiamo indicare i primi con il termine di «innovatori» e i
secondi con il termine di «continuisti». Questa dicotomia sem-
plifica eccessivamente la realta; che, invece, presenta posizioni
piu articolate e approvazioni o riserve specifiche all’interno dei
due schieramenti.

Abbiamo gia elencato le motivazioni a favore della com-
patibilita, sostenute in tutto il decennio ’60 in primo luogo

? Ho conosciuto piuttosto bene alcuni segretari di Unione e parlamentari.
Essi venivano considers essione del sindacato e del mondo del
lavoro e, in una certa misura, cosi era. Perd, giorno dopo giorno, I'incarico di
parlamentare diveniva un impegno che riguardava la loro persona, con attivita
connesse come per gli altri loro colleghi (relazioni nel partito e nel mondo

0, cura degli elettori, preoccupazioni per la rielezione e cosi via).




dalla segreteria confederale. Le motivazioni per sostenere il
suo superamento sono dovute alla necessita di essere coerenti
con il fondamentale valore dell’autonomia. Con questo valore
si accresce la legittimazione della Cisl, si facilita la sua voca-
gione contrattuale, si hanno le «carte in regola» per sf

Cgil e per affrontare le chiusure del padronato. Tutto ci6 viene
sostenuto decisamente (ma non esclusivamente) dalle Unioni
del nord e dalle categorie dell’industria.

Si aggiungono altre motivazioni che riguardano gli equilibri
interni e cioé: cambiare la dirigenza; immettere aria nuova nel
funzionamento delle strutture sindacali; superare la tentazione
di preferire una Cisl come un «forte sindacato minoritario»,
ormai assestato su questa condizione e timoroso di dover cam-
biare. Nei miei primi anni di collaborazione con la Cisl, quella
tentazione era piuttosto consistente. La differenza e lo scontro
fra innovatori e continuisti si giocava notevolmente su questo
aspetto, che non era affatto marginale o soltanto psicologico.

A livello nazionale e periferico il dibattito proseguiva, spesso
acceso, non di rado anche in modo pacato e sereno’. Voglio
sottolineare che nei documenti ufficiali della confederazione,
la compatibilitd non trova un solido fondamento, come dimo-
strano le affermazioni che seguono.

Nella poderosa relazione della segreteria confederale al
terzo congresso (1959), si legge:

Consideriamo la presenza di responsabili si ali di rilievo in
Parlamento (circa 30) un fatto determinato soprattutto da motivi di
contingente attualita; quale, per esempio, quello del peso che ha ancora
in Italia Pattivita legislativa nel campo della regolazione dei rapporti di
lavoro [...] E bene precisare, d’altra parte, che questa soluzione non
& conseguente al principio al quale la Cisl si ispira. Non & questa la
forma migliore con la quale noi tendiamo a realizzare i rapporti tra
sindacato e Parlamento.

¥ Que avveniva al di fuori degli organi, nei corsi di formazione, in
riunioni convocate per sentire e valutare le ragioni a favore o contro l'in-
compatibilita. To venivo chiamato per introdurre il tema in modo obietti
Ricordo un incontro molto affollato all'Unione di Torino,
granitico segretario Cesare Delpiano [Dellacqua 19861, n
della mia lunga e dettagliata , i presenti non avevano avuto la
possibilita di capire quale fosse la mia opinione.
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Da qui la necessita di

conseguire l'obiettivo di disporre di dirigenti che non abbiano alire
responsabilita politiche e di ordine legislativo, e cid SOprattutto per
aumentare I'efficienza del sindacato [...] E sul piano dell’analisi e dells
valutazione del p&lt]colarr- momento storico che una one dovra
S sani della Cisl, i quah decideranno, liberi, tra
gli aspetti di principio che agli aspetti fun-

zmnah che il problema comporta [Cisl 1959b].

Nella relazione della segreteria confederale al quarto con-
gresso (1962), si sostiene che \1 siano tre modi per intendere
il rapporto del sindacato con la p(‘llltl“ Pazione sindacale in
sé perché porta la Cisl a essere, in senso lato, una forza poli-
tica autonoma; 1’azione e la pressione diretta e continuata nej
confronti del governo e dei partiti; 'azione politica indiretta
attraverso la figura del sindacalista parlamentare. Questa figura
comporta pero 'autorizzazione dell’organo sindacale compe-
tente, perché solo I'organizzazione puo giudicare se cid sia
necessario e positivo.

Chi ha tentato di dare un fondamento alla compatibilita &
stato Mario Romani nel convegno di Roma del 13-14 gennaio
del 1965 [Romani 1988a]. Ma il tentativo non & riuscito. Nella
sua lunga e complicata relazione, Romani, dopo aver negato
Popportunita di dirigenti sindacali che operano nei
con le correnti di partito?, afferma che la questi
tata in funzione degli interessi del sindacato, del qmdacam
dell’autonomia. In questa luce, egli rifiuta la soluzione di
norme statutarie dichiaranti I'incompatibilitid. Teme soluzioni
formalmente perfette e conclusive (proprie dell’ingegno itali-

; sorgerebbero implicazioni inaccettabili, come it atto che i
cittadini dirigenti della Cisl diventerebbero cittadini di seconda

classe; bisognerebbe comunque riconoscere il principio che la
preclusione formale non pud essere applicata per coloro che
gia si trovano in parlamento.

* A questo propmltn Aris ALLL(}].‘I‘ILH [1992] sottolinea una differenza
frale c azioni, eader dell lJ stanno mo]m a cuore
le cariche di parti
equivaleva a . :
soprattutto ai iin Pe 0, ; wtiative con t‘h
prenditori e nei rapporti fra le correnti interne 111'1 Democrazia Cristi




Romani, in sostanza, prospetta come positiva la coincidenza
fra ruolo sindacale e ruolo parlamentare, < erché mette veramente
in condizioni il movimento sindacale di avere una possibilita di
informazione e di contatto diretto» per far presente le cose in
questa situazione cosi fluida: se ne siamo dunque convinti, a me
pare che il movimento sindacale «non possa, o; oi, sottrarsi a
questa chiara posizione, non formalistica, ma sostanziale»’.

Tre mesi dopo la relazione di Romani, nel quinto congresso
confederale (22-25 aprile 1965), la questione dell’autonomia e
dell’incompatibilita & ancora al centro del dibattito, con Storti e
Ja segreteria che sono per la tesi tradizionale e uno schieramento
che si attesta su posizioni opposte [Acocella 2009]. Nel frattempo
numerose strutture, iz primis la Fim, sostengono fermamente
Pincompatibilita; altre la applicano a livello di Unione; il tema si
intreccia con quello dell’unita sindacale. La resistenza della linea
«continuista» perde gradualmente terreno. Lo sbocco imprevisto
(ma non improvvisato) avviene al sesto congresso confederale
(17-20 luglio 1969) con la famosa relazione di Bruno Storti,
intitolata «Potere contro potere» [Cisl 1969].

Questa relazione cambia fortemente I'impostazione e il
linguaggio confederali. Se vogliamo individuare il suo punto
centrale, esso si esprime in questi termini: un equilibrato svi-
luppo economico e sociale non & semplicemente dovuto alla
crescita e all’efficienza del mondo produttivo ma ugualmente
al condizionamento che puo esercitare il sindacato contrap-
ponendo il suo potere, ossia la sua forza contrattuale e della
rappresentanza, all’attuale struttura del potere economico,
dentro e fuori dagli ambienti produttivi.

Per P’aspetto del potere sindacale che attiene al piano po-
litico, potere che si regge sul requisito della piena autonomia,

va sanzionata «la piena incompatibilita dei quadri dirigenti del
sindacato dalle cariche dei partiti e da quelle delle rappresen-
tanze politiche nel Parlamento» e negli enti locali. La scelta
dell'incompatibilita doveva portare al superamento della pre-
senza di dirigenti Cisl nel gioco delle correnti della Democrazia
Cristiana e, congiuntamente, della lobby della loro rappresen-

5 A me, come ad aliri, sorprese la posizione di Romani. Egli, in sostanza,
tornava alle argomentazioni dei primi anni della Cisl come se nulla fosse
cambiato.




tanza parlamentare (simile, per alcuni aspetti, a quella ben piy
numerosa dei deputati promossi dalla Coltivatori diretti).

In concreto, la piena applicazione dell’incompatibilita & statq
assunta dalle due mozioni congressuali. Dunque, da tutti

Un breve commento sulla vicenda dell'incompatibilita, che
si conclude con il sesto congresso. In seguito, si affermeranng
altre forme di confronto con la sfera politico-istituzionale,
principalmente la concertazione, ma non suscitera tensioni e
schieramenti interni.

Il tema dell’incompatibilita occupa un posto rilevante nej
primi due decenni di esistenza della Cisl. Non solo per la na-
tura e la delicatezza del tema; forse non meno, per i significati
complementari che aveva via via conseguito: per I'immagine
della organizzazione e per I'ambizione di realizzare un’esperienza
sindacale in sé compiuta, senza il bisogno di altre e superiori
motivazioni.

L'incompatibilita, fin dall’inizio, & stata sostenuta (come
si & gia detto) in sintonia con il fondamento centrale dell’au-
tonomia. La sua applicazione, in sé, appare come un segno
forte di continuita. Eppure, nei fatti e nei sentimenti degli
attori coinvolti, sembra essere stata anche una discontinuita,
una svolta, una rottura. Questa impressione veniva riferita
all’assetto confederale dopo Pastore, un assetto dignitoso e
attivo, eppure portato a sottovalutare i mutamenti sociali in
atto; mutamenti che avevano pienamente coinvolto gran parte
della Cisl del nord e delle categorie industriali; mutamenti che
comprendevano 'annunciato avvento dell’'unita sindacale e la
contrattazione spesso aspra o eccessivamente rumorosa.

La rottura dovuta all’incompatibilita, quindi, apre un perio-
do nel quale si manifesteranno altre importanti discontinuita,
pratiche e culturali, sulle quali si riproporranno nuove e tenaci
tensioni all’interno della Cisl.

3. La ripresa delle pratiche unitarie

La questione dell’autonomia e della conseguente incompati-
bilita rientra, come appare evidente, nel rapporto fra sindacato
e politica, che costituisce un nodo costante nel lungo percorso
dell’esperienza sindacale in Italia e altrove.
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La questione non sta ovviamente nel fatto che i sindacati
abbiano rapporti con partiti politici o con la sfera politico-
istituzionale ma, per chi crede nell’autonomia sindacale, essa
sta nelle qualita di tali rapporti; che non devono essere di
subordina7ione del sindacato rispetto agli attori politici, di
ovrapposmlone fra i metodi e gli obiettivi della vita politica e
i metodi e gli obiettivi dell’azione sindacale. Non va, tuttavia,
dimenticato che, nel bene e nel male, i partiti e gli ambienti della
politica hanno spesso aiutato, promosso e sostenuto il percorso
dell’esperienza sindacale, specie nei suoi primi periodi.

Anche la questione dell’unita sindacale si gioca, in una certa
misura, intorno al nodo sindacato-politica, certamente quando
si creano o persistono situazioni di pluralita confederale e anche
quando si tende a superare tali situazioni.

Sappiamo (cap. 1) dalla tradizione non unitaria del nostro
paese, della brevissima stagione unitaria nell'immediato do-
poguerra (1944-48), alla quale segue la ripresa della pluralita
sindacale, con le tre confederazioni, Cgil, Cisl, Uil®.

Dopo la distanza e i contrasti del decennio 50, verso la fine
e per tutto il decennio successivo, emergono progressivamente
modi di convivenza fra le tontcderazmm‘ piu apertamente fra
le strutture di categorie, e, piti frcquentemente, a livello dell'im-
presa. Contrasti e forte concorrenza fra Cgil e Cisl persistono
ma, sovente, non impediscono contratti e obiettivi sindacali di
tipo unitario. In sostanza, nel periodo detto, si passa via via
dal clima e dalle implicazioni della pluralita confederale dovuta
alle scissioni a un insieme di adattamenti per ridurre i disagi
e i costi delle divisioni.

In questo periodo si ricomincia a parlare di unita sindacale,
di pratiche unitarie e si assiste complessivamente a un graduale
avvicinamento fra Cisl e Cgil, pit facile e meno problematico

¢ E interessante questa valutazione di Fabrizio Loreto, un giovane storico,
vicino alla Cgil: «Le scissioni sindacali del 3-50 furono certamente un fatto
traumatico, che p rpren Esse, infatti, costituiscono una
sorta di ritorno alla norma a una situazione di lungo periodo
secelo e LlIC pe r.iltrn adt:zuava la realta italiana al
0 europeo e interna
ignificativo che la r
i un numero monograf
conversazione di Luciano Lama [1971, 29] dal tlrolo D:c
tario.




passando dal livello centrale e orizzontale a quello delle strutture
verticali e delle imprese fpre\'dcntcmﬁnte_ industriali.

I processi unitari, come & noto, si intensificano rapidamente
e intensamente a partire dall’autunno caldo e durante i primj
anni '70. Il fattore primario che li determina & rappresentato
dalle rivendicazioni e dai conflitti nelle imprese, dalle molteplici

rme di lotta, dalla partecipazione a esse della crescente massa
di operai non iscritti. I tutto da luogo a una nuova rappresen.
tanza nei luoghi di lavoro, i Lummll di fabbrica, iniziata come
un movimento spontaneo, che va oltre le consuetudini della
tradizionale democrazia sindacale; sono dotati di potere nego-
ziale e composti da delegati eletti su scheda bianca da parte dj
tutti i lavoratori e revocabili in sede assembleare [Romagnoli
e Treu 1977].

Un altro fattore, che risulta decisamente influenzato da
quello precedente, & costituito dalle scelte operate da Cgil,
Cisl e Uil sulla base di tre motivi forti e intrecciati fra di loro,
Il primo ¢ la percezione diffusa fra i militanti che finalmente
fosse giunto il momento di mettere a fuoco le esperienze e le
pottnmﬂlla accumulate negli anni precedenti. Il secondo & la
urgente necessita di non farsi inghiottire e delegittimare dal
movimento dei consigli e da altri espressivi movimenti in atto
(come quello studentesco). Il terzo si proh]a quando ci sono
le condizioni «per riprendere in mano la situazione» o, come

eva detto il Presidente De Gaulle (dopo il maggio del 68
francese), quando «la ricreazione & finita» o quasi.

Quest’ultimo motivo ha prodotto un’operazione riuscita,
certamente non facile; che ha riconfermato il posto e il ruolo
rilevante dell’esperienza sindacale in Italia; che, tuttavia, non
ha consentito un ritorno alle situazioni precedenti il ’68.

4. Unita d’azione, unitd sindacale organica

Le tappe del processo unitario sono oggetto di una ricca
lctreratm In qu(.bta xede uLordercmn soltanto gli ev t_l']tl Lht‘




no di tale processo, si distinguono due livelli di unita: Punita
d’azione e I'unita organica.

L'unita d'azione si ha quando due o pil organizzazioni o
strutture sindacali convergono su uno stesso obiettivo restando
entita distinte e separate. Vi & perd molta differenza fra I'unita
d’azione caso per caso e quella permanente o sistematica, ossia
protratta con continuita nel tempo.

L'unita organica si ha quando una sola centrale sindacale
detiene la rappresentanza del lavoro dipendente. Nel caso
italiano, nel periodo che stiamo considerando, cid voleva dire
I'unificazione di Cgil, Cisl e Uil.

L'inizio degli appuntamenti interconfederali [Centro Studi
Cisl 1974] avviene con i colloqui in tema di unita tra I'aprile del
’66 e il novembre del ’67. Un apporto decisivo per il cammino
unitario & anticipato dai congressi di Cgil e Cisl del 1969.

Seguono le tre notissime convocazioni di Firenze degli
organi di Cgil, Cisl e Uil:

* Firenze 1, Consigli generali (26-29 ottobre 1970): la

consolidata volonta unitaria viene vissuta come la risposta

efficace e necessaria al padronato e come impegno sindacale
per le riforme

e Firenze 2, Segreterie confederali (1 e 2 febbraio 1971):
ampio confronto sul ruolo del sindacato, in particolare sul
carattere classista della sua azione, sulla presenza politica in
tema di sviluppo economico e di riforme, sulla opportunita
del coordinamento delle politiche rivendicative. Nella logica
dell’autonomia, si sancisce il divieto di costituire «correnti»
che si richiamano ai partiti; restano, invece, divergenze sulla
applicazione drastica o graduale delle incompatibilita.

e Firenze 3, Consigli generali (22-24 novembre 1971): si
fissa per il settembre dell’anno successivo la celebrazione dei
congressi nazionali per I'unita e si riconferma I'impegno co-
mune di convocare entro i cinque mesi successivi il congresso
costituente della nuova organizzazione sindacale unitaria.

Il 1972 doveva dunque essere I'anno della realizzazione
dell’'unita organica. In effetti le cose sono andate diversamente.
Le decisioni e le scadenze di Firenze 3 sono state giudicate
eccessivamente rigide da una parte della dirigenza sindacale
€, pill determinanti, sono venute «allo scoperto» e sono state
ribadite resistenze e preoccupazioni di fondo.
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Nel luglio del 1972, viene costituita la Federazione Cail.
Cisl-Uil. Si tratta di una soluzione interlocutoria, che non do.
veva far troppo regredire il processo unitario e, nel contempo,
avrebbe potuto favorire esperienze in positivo. Era il limite
invalicabile in tema di unita da parte di organizzazioni che
rimanevano distinte nelle loro identita organizzativa e culturale
[Craveri 1996].

L'unita organica non & passata. L'unita d’azione sari in
seguito utilizzata, con fasi alterne, fra tensioni e con rgen-
ze, prevalendo spesso la convinzione che essa costituisce un
«valore aggiunto» per I'azione sindacale e, tuttavia, che non
¢ possibile in qualunque situazione. In alcuni momenti, come
vedremo, dagli anni ’80 a oggi, la mancanza dell’unita d’azione
sara dovuta a forti contrasti fra Cisl e Uil, da una parte e Cgil
dall’altra, su temi rilevanti.

Il superamento del progetto unitario dimostra che, nella
sostanza, coloro che remavano contro, dentro e fuori dalle Con-
federazioni, erano piti numerosi e abili di quanto pensassero i
fautori dell’'unita. Il composito fronte unitario aveva con sé la
freschezza dell’innovazione rivendicativa e conflittuale e il soste-
gno dei militanti di prima linea. Ma buona parte dei dirigenti,
delle strutture e degli ambienti a esse vicini non era disponibile
0 non era profondamente convinta. Molti attori e amici del

acato accettavano il traguardo unitario, perché sembrava
una caratteristica naturale del lavoro organizzato, perché pareva
coincidere con una sorta di «risorgimento sindacales, perché il
movimento unitario appariva decisamente vincente,

Questa era anche la mia personale posizione [Baglioni
1971]. Si & decisa I'unita organica? Bene, facciamola, sapendo
che siamo all’inizio del progetto e che I'edificio dell’unita va
sostenuto con grande attenzione e seguito con una manutenzione
accurata. L'unita non si & fatta. Per molti dirigenti e militanti,
almeno della Cisl, non vi & stata grande sofferenza: & stato
evitato il duro momento in cui si doveva chiudere I’edificio
del sindacato nuovo!

Bisogna anche aggiungere che la caduta dell’unita organica
non ¢ stata seguita da dimostrazioni di disaccordo e da grandi
rimpianti. Probabilmente, salvo le minoranze che sentivano I’eb-
brezza del traguardo unitario, gli altri lavoratori giudicavano come
positivo questo traguardo ma esso non era oggetto di passioni
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e di forti speranze. Sia coloro che rientravano nel perimetro
sindacale, sia coloro che si identificavano soprattutto con i con-
sigli, operavano con l'unita d’azione, chiedevano piu coraggio e
determinazione al sindacato, puntavano sulle loro rivendicazioni
attraverso vertenze e lotte unitarie. Non necessariamente chie-
devano l'unita organica come condizione principale.

Insomma, mi sembra di poter dire che la mobilitazione ro-
busta e frequente del periodo inizia dal basso; 'unita d’azione
si rafforza e funziona spesso efficacemente; il raggiungimento
dell’'unita organica & soprattutto una questione della dirigenza
sindacale, dell’apparato, di pochi altri.

Le cause e i soggetti del suo superamento sono ovviamente
aumerosi. Gino Giugni sosteneva che un fattore rilevante fosse
dovuto alle resistenze dell’apparato. Fabrizio Loreto [2009],
come altri, punta il dito sui partiti, in particolare sulla Demo-
crazia Cristiana e sul Partito Comunista. I due partiti avevano
una preoccupazione prevalente ma di segno opposto. La prima
non nascondeva il timore dell’egemonia comunista sul futuro

ismo unitario. Il secondo temeva di perdere I'egemonia
allora mantenuta nella Cgil.

Le confederazioni sindacali rientrano pienamente in questa
vicenda. La Uil risente sensibilmente dell'influenza del Partito
Socialista Democratico e del Partito Socialista. La Cgil presenta
al suo interno posizioni articolate, con interrogativi sul destino
dell’unita che si poneva lo stesso Luciano Lama [1971], dirigente
aperto e sensibile all’autonomia del sindacato.

La Cisl appare divisa, come adesso vedremo, passando da
posizioni radicalmente antiunitarie del settore terra a posizioni
opposte, principalmente rappresentate dalla Fim. Questa, di
fronte alle resistenze o alla lentezza confederali, sceglie I'ipotesi
dell’unita articolata, I'unita dei metalmeccanici, che allora veniva
indicata con 'infelice espressione dell’«unita a pezzi». Era una
scelta rischiosa, non considerata opportuna in molti ambienti
Cisl e valutata piuttosto avventata in casa Fiom. Quando la
Fim celebra il congresso straordinario di scioglimento (maggio
1972), siamo gia al declino della proposta [Manghi 1980]. La
soluzione molto meno impegnativa della Flm (Federazione
Lavoratori Metalmeccanici) parte con la piena adesione della
Fim; ben presto, perd, non si mantiene alto il clima unitario
e, fra I'altro, riprende la competizione fra le componenti; con
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di un assorbimento della Fim senza aver rag.
o dell’unita sindacale [Paparella 2007].
Oltre ai fattori organizzativi e ai fattori politic o do.
vutamente considerati i fattori culturali; quelli che concernong
la concezione e lidentita di ciascuna organizzazione e il logg
modo di affrontare i contenuti reali dell’azione e della memoria
sindacali. Nelle vicende unitarie, ieri e oggi, i fattori culturglj
SONO € sono stati sovente prevalenti, e cid soprattutto nelle
relazioni fra la Cgil e la Cisl.

Contrasti e schierament: nella Cisl

Il sesto congresso confederale del *69, quello dell'incom-
, g q

atibilita, ¢ ugualmente il congresso che accetta e legittima
I'idea dell’unita sindacale [Cisl 1969]. Nella sua relazione
sorprendente, Storti sostiene che il sindacato, pur nel rispetto
del principio di associazione, deve favorire il realizzarsi di un
grande movimento unitario che sia I'espressione dell'intera
classe lavoratrice. Il processo unitario deve diventare un ef-
fettivo e consapevole incontro di energie, di politiche comunj,
di strutture unitarie di base, nel segno di requisiti consolidati,
come quello dell’autonomia.

La prospettiva unitaria, prevedibile nel caso della mozione di
minoranza, viene apertamente accettata anche nella mozione dj
maggioranza; secondo la quale, per il rafforzamento del potere
del sindacato e per gli obiettivi di progresso economico e sociale,
si rende «sempre pitt urgente I'obiettivo dell'unita sindacales.
Con questa maggioranza — che comprende la Fisba, molte unioni
del sud, parte del pubblico impiego — Storti vince il congresso
su una posizione assai poco omogenea con essa. La convergenza
delle mozioni sul tema dell’unita si pone infatti assieme a pro-
fondi contrasti fra la maggioranza e la minoranza; quest’ultima
rappresentata dal nord e dalle federazioni dell’industria.

I contrasti esplodono vistosamente durante lo svolgimento
del congresso. Ricordo ancora oggi con rammarico il clima
carico di asprezze dei lavori congressuali; un clima tutt’altro
che consueto nella tradizione della Cisl.

I contrasti sono relativi ai rapporti di forza fra le compo-
nenti interne. Nel congresso del 69, le differenze di politica
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sindacale sembravano invece attenuate perché la mozione della
maggioranza aveva recepito il tono e non pochi contenuti della
relazione Storti. Per esempio: si ribadisce la necessita di una cor-
retta applicazione della programmazione ma all’interno di una
«radicale inversione dell’attuale meccanismo dello sviluppo».
Dopo il congresso risulta evidente la «sconfitta dei vincitori»,
I'avvicinamento di Storti alla Cisl del nord e dell’industria.
Infatti, con il Consiglio generale di Sorrento nel marzo del
1970, quattro rappresentanti della minoranza, fra i quali Luigi
Macario, entrano nella segreteria confederale.

Negli anni fra il 1972 e il 1973, si ripropongono contrasti
profondi fra i sostenitori di una gelosa difesa dei caratteri ori-
ginari del «modello Cisl» e i sostenitori di una Cisl che puo va-
lorizzare il suo patrimonio all’interno del progetto unitario. Nel
1972 la confederazione rischia di frantumarsi in due tronconi.
Nel Consiglio generale di Spoleto, a ottobre, i due schieramenti
si fronteggiano e nessuno dei due riesce a prevalere sull’altro.
La scissione sembrava alle porte [Acocella 20097°.

Dopo un nuovo Consiglio generale (Roma, 24-26 ottobre),
nel quale prevale, seppur di un sol voto, la segreteria Storti,
si giunge al settimo congresso del 1973 (Roma, 18-21 luglio)
all'insegna della polemica fra le «due anime» della Cisl, accen-
tuata dalla percezione diffusa della loro identificazione con due
differenti ambiti sociali e territoriali: una Cisl dei lavoratori
del nord e dell'industria e una Cisl dei lavoratori agricoli, del
sud e del pubblico impiego. Il congresso conferma Storti come
segretario generale, con la novita significativa di Luigi Macario
come segretario generale aggiunto. Fra i segretari confederali vi
¢ Franco Marini, esponente di spicco della minoranza. Viene
ribadita la volonta di realizzare I'unita organica.

L'ottavo congresso confederale del 1977 (Roma, 14-15

giugno) ¢ stato celebrato dopo pochi mesi dalle dimissioni di
Storti, nominato presidente del Cnel. Si contrappongono an-

® Anche Mario Romani era favorevole alla scissione. Qualche tempo dopo
Spoleto, in una sala dell’Uniy ttolica, alla fine di una seduta di laurea,
quando Luigi Pasinetti gli chiese che cosa si prospettava per la Cisl, Romani
rispose che si imponeva la scissione e, quindi, la costituzione di una nuova
confederazione, il cui capo sarebbe stato V




cora due schieramenti, preceduti da un ampio dibattito sulle
rispettive tesi. Entrambi, tuttavia, riconfermano I'obiettiyg
dell’unita sindacale. Ma c’& chi lavora per I'unita interna e g;
insiste sull’identita e sulla cultura della Cisl. Luigi Macano
viene eletto segretario generale. Segretario ucnt_ralu ag T1unto &
Pierre Carniti, il leader degli innovatori. Nella segreteria ¢’& up
personaggio ideal-tipico della Cisl delle origini, Idolo Marcone,

e dirigenti della generazione successiva, come Roberto Romei
ed Eraldo Crea®.

La ricomposizione fra i due schieramenti avviene con la
riunione del siglio generale del 2 maggio 1979, quando
Pierre Carniti viene eletto segretario generale e Franco Marinj
segretario generale aggiunto. La nuova segreteria comprende,
fra gli aim, Mario Colombo, segretario dell’Unione di Milang
e Paolo Sartori che, alla guida della Fisba, era diventato ’em-
blema di una completa ortodossia nei confronti dell’originaria
concezione sindacale della Cisl.

Carniti e Marini sono riconfermati nel nono congresso del

1981. In quello suc sivo, il decimo, celebrato a Roma (8-13
luglio 1985) ra di «aver terminato la sua corsay»
e viene nominato all unanimita membro a vita del Consiglio
generale. Nuovo segretario generale &€ Franco Marini, con Crea
e Colombo come «aggiunti» [Camerini 1997].

Sul terreno interconfederale, nel febbraio del ’78 abbiamo
I’Assemblea dei delegati della Federazione unitaria, tenutasi
all’Eur, che esprime una strategia comune in ordine al ruolo
pnhmo del sindacato sulle materie economiche e sociali. L'espe-
rienza della Federazione si avvia verso la sua conclusione. Rie-
mergono presto le differenze fra le confederazioni, a cominciare
dall’interpretazione della cosiddetta «linea dell’Eur».

stato un dirigente sin e molto stimato, tenace e un
che un intellettual rubm[u molto in
contederale ene 5 i




6. 1l sindacato del lavoro agricolo e dell’industria

Le tensioni e i contrasti del ’69 e del decennio 70 sono
stati spesso aspri e profondi. Non appaiono perd come un
elemento costitutivo ed endemico dell’esperienza Cisl. Essi
esplodono dopo vent’anni dalla nascita, propri della piena
e tipica «giovinezza»; hanno precedenti sensibilmente meno
corposi nei primi due decenni; dopo, dagli anni ’80 in avanti,
una Cisl consolidata e con un’ampia rappresentanza manifestera
un tasso fisiologico di dibattito e di differenziazioni.

Nel decennio detto, in tema di unita sindacale, il contrasto
pitt profondo & espresso dagli uomini e dalle strutture che (al di
la delle mozioni congressuali) si oppongono alla realizzazione
dell'unita sindacale organica.

Essi denunciavano un abbandono della concezione sindacale
della Cisl con le vicende contrattuali attivate nel clima unitario
(cap. 10); ossia una prassi rivendicativa disattenta alle esigenze
{,omple‘:sn'c del sistema. Sostenevano che la riduzione dct'll
steccati ideologici aveva cambiato molto poco la concezione
sindacale, pnhrluzzam e classista, della Cgil. Prevedevano
una soluzione sindacale unitaria che inevitabilmente avrebbe
prodotto conflitti interni e, quindi, un funzionamento segnato
dall'immobilismo. Soprattutto, non riuscivano ad accettare
il costo dell’operazione, ossia il superamento dell’identita e
dell’esperienza della Cisl.

Quest’ultimo punto, il pit delicato e sofferto, era avvertito
anche da molti sindacalisti e militanti che stavano sulla sponda
unitaria,

Questo punto pud aiutarci a spiegare in parte la tentazione
della scissione, comungque disastrosa per la Cisl. La provvidenza
(come si dice in questi casi) ha perd consentito il congelamento
della scissione. Buon senso, un po’ di lungimiranza e la pa-
zienza di attendere sono stati soddisfatti dal corso successivo
degli eventi.

Il fronte degli oppositori alla conclusione unitaria va anche

valutato tenendo conto di alcuni elementi socio-strutturali. Essi
appartengono a settori che non sono sottoposti alla verifica
del mercato e hanno (quasi tutti) una controparte «buonas,
lo Stato e gli enti locali. Gli oppositori erano numerosi nel
Meridione, che confidava nei progetti e negli aiuti pubblici
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per una maggiore crescita economica e favor

sindacale mediante la tutela indiretta e la vicinanza con la sfery
politica istituzionale. La federazione degli elettrici operava ne|
monopolio di un fondamentale servizio pubblico e percid con
un forte potere di vulnerabilita. Infine, non certo per minore
importanza, il settore terra.

Questo settore ha rappresentato una dclle pit radicate
esperienze della Cisl mediante la tutela e la concreta eman-
cipazione dei salariati e dei braccianti’. La Fisba aveva una
forte propensione confederale e, di conseguenza, la volonty
di difendere la continuita della Cisl, in primo luogo perché i
suoi obiettivi sindacali erano legati, prioritariamcnte I'occupa-
zione, alla politica economica e alla politica agricola, agli enti
di sviluppo dell'impresa, a un’ampia dimensione dell’esodo
[Zanibelli 1980].

Per quanto attiene agli aspetti socio-strutturali, la situazione
degli operai — autoctoni e immigrati, provenienti dal Meridione
e dal nord-est verso il triangolo industriale [Alberoni e Baglioni
1965] — appare decisamente diversa.

Gran parte di essi sono occupati nelle medie e nelle grandi
industrie. Queste sono sottoposte alla concorrenza e alla difesa
della loro quota di mercato. L'incremento della produttivita
¢ naturalmente una necessitd e, infatti, viene praticamente
perseguita, spesso con notevoli risultati. Molti imprenditori

leghe costituiscono un
a di aspetti sc-hd.;u*;tl:.[

form'!zn‘mnc del lau ro gior nallr. =ro e an
a tcmpo 1udn_tt_|1'mnam I] prlmr
ionale di lav agricoli
nente fa\ o dal di lf)ttk

dall’ 1aolamem0 dLHL campdonei ‘.ulh. inf
e, sistema fogn ulla casa (con la bl[[aﬂll

stata come un mini piano Fa — promossa dal cislino o le ‘\mob

Zanibelli). La Fisba di cu1 parlo & soprattutto quella degli anni ’50 e .
za diretta, delle reg rionali NLEI] anni 70 e dopo,

essa (come le altre organizzazioni sindacali) rafforza la s ippresentanza

con 'azion zialistica» in seguito alla perdurante crisi occupazionale

[Acocella 19 (cap. 12).
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riconoscono il sindacato ma, tutti o quasi tutti, si battono per
relazioni industriali di poco spessore € MeNO COSLOSE.

Dopo il decennio ’60, che vede graduali avanzamenti,
crescita dell’unita d’azione, parziale utilizzo delle potenzialita
sindacali all’interno delle imprese, si vuol cogliere I'occasione
Ji un balzo in avanti. Per realizzare questo balzo vi era una
condizione ineludibile: la convergenza della Cgil e della Cisl.
Assieme, nella pil intensa unita d’azione, nel confronto con il
movimento spontaneo, con la necessita di trovare una rapida
convivenza con i delegatiei Consigli, rispetto a un fronte padro-
nale scosso ma non intenzionato a modificarsi. E cosi che nasce
e prende corpo il progetto dell’u sindacale organica.

7. Perché si, p

[ ’unita organica sembrava realizzabile. In effetti non & stato
cosi. Al di 1a degli attori che esplicitamente hanno favorito
oppure ostacolato la corsa unitaria, indichiamo ora qualche
elemento che spiega il momento del progetto e, dopo, il mo-
mento della rinuncia.

' | progetto unitario. Come abbiamo appena detto,
molti sin isti e attivisti avvertono che ¢ venuto il momento
di far funzionare a pieno ritmo la macchina sindacale. Bisogna
alzare il tono dell’azione rivendicativa dopo P'attiva incubazio-
ne del decennio ’60. Bisogna affrontare con aggressivita (che
diventera a volte esagerata) la controparte imprenditoriale;
tutti assieme.

Lelemento probabilmente determinante ¢ stato il fatto che
mobilitazioné e lotte espresse dal basso non si presentavano
con i confini tracciati fra le tre confederazioni. Il progetto
unitario diviene, quindi, la risposta alla mobilitazione e alle
lotte e il requisito per incanalare gli obiettivi e il clima di un
balzo in avanti.

Questo clima assume un tratto ulteriormente unitario con
P’apertura della strategia delle riforme, per le esigenze che esse
esprimono, per la natura sociale e civile dei suoi contenuti,
perché si va su un terreno di relazioni con il potere pubblico;
che offre risorse e acquista piu legittimazione mediante la
costruzione del sistema di welfare.
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Inoltre, le pratiche unitarie e la loro formalizzazione song
facilitate dal fatto che dominava la convinzione, in parte plau.
sibile, che lo spessore rivendicativo fosse ancora consistente,
soprattutto a livello dell’impresa. Con buone possibilita ri
stributive, non & dlttlulc stare assieme.

Y non si é zato il progetito di uniid organica
avrebbe potuto forse essere realizzata anche se, come era nella
realtd, non tutti fossero stati d’accordo. Tuttavia, la brusca
fermata della «unita a pezzi» dei metalmeccanici ha creato dj
fatto il vincolo della «unita con tutti».

Nonostante la forza e la padronanza iniziali del traguardo
unitario, I'euforia ideologica, rivendicativa ed espre :
mincia a venir meno dopo la costituzione della Federazione
unitaria. La ripresa della guida da parte delle confederazioni
tende a conseguire una sorta di graduale «istituzionalizzaziones
delle-domande e dei metodi di szione allora prevalenti.

Le possibilita ridistributive si riducono nel corso degli anni
’70, con il riferimento alla crisi petrolifera. Gli stessi documenti
sindacali cominciano a parlare di crisi. Le due «tesi» del con-
gresso del 1977 propongono l'iniziativa sindacale centrata sul
superamento della crisi economica e dei suoi effetti sociali.

Vanno poi dovutamente considerate le difficolta di una
fusione effettiva fra Cgil e Cisl, che non fosse affrettata e con i
piedi di argilla. Al momento del processo unitario — e a maggior
ragione nei decenni che seguiranno — due elementi, 'uno legato
fortemente all’altro, mettono in evidenza tali difficolta.

Il primo riguarda linee e politiche all’interno delle rispet-
tive culture e concezioni sindacali. Dopo il logoramento della
Federazione unitaria, riemergono le differenze con il ritorno
a relazioni industriali e sindacali meno impetuose e meno ag-
gressive; differenze che rispecchiano la linfa vitale delle due
confederazioni e delle loro strutture. Pensiamo alle posizioni
sugli assetti contrattuali e all’esordio della concertazione (cap.

). Piti avanti, pensiamo ai contrasti e agli accordi bcpamtl
(firmati da Cisl e Uil ma non dalla Cgil) per il contratto nazio-
nale dei metalmeccanici, la categoria che é stata la pit vicina
all'ingresso dell’unita organica.

Il secondo elemento riguarda le dimensioni delle due con-
federazioni. Come sappiamo (cap. 7), pm gli occupati attivi, 1]

rapporto Cisl/Cgil & dello 0,66 nel 197( e dello 0,69 nel 1977
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La Cgil ha evidentemente una dimensione maggiore, ma anche
la Cisl appare una grande organizzazione, rafforzata dalla co-
stante tendenza a migliorare il rapporto a suo favore.

Se le fusioni riescono piu facilmente quando uno dei due
soggetti & pitt modesto dell’altro e ricerca o accetta di unirsi
ottenendo alcune gar questa soluzione non si addice al
caso in questione, La Cisl & cresciuta troppo.

Se le fusioni riguardano soggetti di uguale o quasi uguale
se sono rare e in genere non funzionano: la soluzione
rchia appare intrinsecamente fragile, non solo nella

sindacale. In piti si aggiunge la diversita di temperamento:
possente e tradizionalista la Cgil, svelta e curiosa del nuovo la
Cisl. Un po’ come i leoni e le volpi del grande economista e
sociologo Vilfredo Pareto.

Aacario

Le vicende considerate in questo capitolo vedono alla guida
della Cisl quattro segretari generali, dei quali diamo ora brevi
profili, composti da fatti, giudizi e ricordi personali. Ho avuto
rapporti cordiali con Storti e Marini; ho visto da vicino l'ascesa
di Carniti (e sono stato tra i primi a comprendere le sue
potenzialita); ho avuto intensi rapporti con Macario, a Mi
e a Roma, assieme a un’affettuosa amicizia.

Bruno Storti (Roma, 1913-1994) & stato un uomo fortun
nella sua precoce e brillante carriera. Dopo I'esperienza de
Cgil unitaria, & tra i fondatori della Cisl, diventa segretario gene-
rale aggiunto nel 1954 e, nel 1958, arriva al posto di segretario
generale dopo Pastore, senza attese e senza contese.

Ricopre questa carica dal 1958 al 1976, per diciotto anni;
sssia un primato, che ha pochissimi casi analoghi; alla fine lascia
spontaneamente. Non prosegue con la carriera politica e cosi
si risparmia difficolta e delusioni di altri segretari generali, a
cominciare dallo stesso Pastore [Saba 1983].

E nominato presidente del Cnel, presso il quale I'ho visto
pit volte soddisfatto, attento e ancora pungente.

Le cose sono andate diversamente dopo la sua morte. In
pratica & sceso il silenzio sulla sua figura e sulla sua opera, salvo
Pinteresse della Biblioteca Confederale e dell’Archivio Storico

199




non € avvenuto.

II silenzio su Storti va messo in connessione con la svolta
del congresso del '69. Con essa, egli ha perduto la simpatia
di non pochi dei suoi tI'Adlz_.lOl'ldll sostenitori. D’altra parte,
compiuta la convergenza con la Cisl del nord e dell'industria,
egli diventa solo un importante alleato.

Il legame non andava oltre. Poteva forse contare il fatto
che egli non provenisse da un ambiente operaio (come altri
sindacalisti del tempo) o che fosse considerato pitl un politico
che un sindacalista®. In effetti, pesavano i contrasti del peri
preLcdente la carenza di rapporti. Cito questo signifi

so la fine del 1972, si tenne a \treqal Assemblea
organizzativa dell’Unione di Milano. Doveva v orti, dopo
parecchi anni di assenza, nei quali egli non gradiva venire e
la Cisl milanese non pensava certo di invitarlo. La segreteria
provinciale temeva un’accoglienza fredda se non ostile. Tutto
ando bene. Storti era visibilmente soddisfatto e, oserei dire,
raggiante,

Normalmente, invece, Storti non mostrava i suoi sentimenti,
salvo quelli di disapprovazione. Non cercava benevolenza, non
era esplicitamente alla ricerca del consenso. La sua posizione
era basata sull’autoritd dovuta alla carica e sul potere che
poteva esercitare. A questo, aggiungeva ironia, un costante
pragmatismo, una certa strafottenza'®.

La svolta del ’69 non é stata semplicemente un prodotto
della sua abilita tattica. E stata qualcosa di pit. Storti, a mio
parere, si era reso conto che, con il «trono» confederale e le

* Un buon materiale - date, interviste, ricordi — & compreso nel fascicolo
ale
orti «era per attitudine, per cultura e
per ITICI'HZ.JIIId e secondo la tradizione pitl solida del sindacalismo italiano,
essenzialmente un politico impegnato nel sindacato.
" Durante I'annuale settimana di studio a Firenze per il Comitato esecutivo
i lavori al mattino, quando tutti erano gia in aula, poteva
te rimandato per il ritardo di Storti. P:n arrivavs
mrf!deme ben profumato.
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categorie a lui vicine, poteva legittimamente rappresentare la
Cisl e vincere i congressi, ma era tagliato fuori dalle strutture
¢ dai militanti, forti e in prima linea, nelle relazioni sindacali
della parte piu dinamica del paese. A Milano, per esempio,
gh iscritti dei settori manifatturieri erano 90.000 nel 1968 e
risultano decisamente di pit nel 1972. Il settore terra contava
4.000 iscritti e il settore pubblico (composto da numerose
C'itecrorie] circa 20.000 [Cafaro 2006]. Storti voleva essere il
segretario generale di tutti questi soggetti: & riuscito a esserlo
senza legami profondi e, in ogni modo ha contribuito a evitare
il dramma della scissione. Non & poco.

Luigi Macario (1920-1994), torinese, lavora alle poste e
frequenta 'ambiente Cisl di Rapelli e di Donat-Cattin, soste-
nitori del «sindacalismo cristiano» (cap. 1)V. Passa a Roma,
viene eletto nella segreteria confederale alla meta degli anni ’5(
si occupa della politica organizzativa ed & ritenuto il braccio
destro di Pastore nell’opera spesso non lieve di selezione della
precedente e della nuova dirigenza.

Diventa segretario | oenerale della Fim nel ’63 e fino al ’71.
Questo passaggio usulta molto indovinato: Macario acquista
cosi un’esperienza e una credibilitd che potra utilizzare una
volta tornato nel perimetro confederale. Diviene segretario
generale 1gglunt0 di Storti nel congresso del '73, e segretario
generale dal 77 al ’79.

La sua permanenza alla guida dell’organizzazione € sovente
considerata come un’utile transizione fra il «regno» di Storti e
i «predestinati» Carniti e Marini. Trattasi di una idea riduttiva
del ruolo di Macario, il quale, anche negli anni precedenti, € un
attore di primo piano nel travagliato percorso che va dalla seconda
meta del decennio ’60 alla seconda meta degli anni '70.

Viene naturale mettere a confronto le due personalita.
Macario conosceva bene la destrezza di Storti e manifestava
un certo distacco nei suoi confronti. Un giorno mi confido
che non aveva mai preso un caffé a casa di Storti, che si
vava in via Po, di fronte alla sede della confederazione.

15 Per gli inizi di Macario, il suo percorso, la sua presenza in molti impor-
tfmtl eventi sindacali (dentro e fuori dalla Cisl), risulta interessante e ri"'
'Lle dl citazioni il vn]umt dl Mario Dellacqua [2003], Luig:
o italiano,




considerava Macario come un sindacalista operativo. Quando
Macario chiese il suo parere per 'assunzione della segreteria
della Fim, Storti rispose: «Fai bene. To spero che tu da li non
ci faccia la guerra... Sono contento perché tu, anche rispetto 4
padronato e al governo, hai il tuo prestigio e, quindi, fai onore
alla Cisl» [Dellacqua 2003].

Certo, i due erano assai differenti. Storti dava 'impressione
che, con le sue caratteristiche, avrebbe potuto prendere brillan-
temente altre strade. Macario, salvo restare nell’amministrazione
postale, sembrava fatto apposta per I'impegno sindacale.

Storti, sempre in ordine, accur: ed elegante, si presentay
come un signore borghese con piglio sportivo. Macario app
teneva al ceto popolare, piuttosto dimesso, un po’ trasandato
(quando arrivava, con il suo autista sempre in completo blu,
quest’ultimo poteva essere scambiato per il segretario generale);
distratto (guidava non di rado senza la con sé), aveva,
perd, due occhi chiari e penetranti, che coinvolgevano perché
esprimevano assieme bonta e furbizia, assecondato da un lin-
guaggio che mirava a convincere l'interlocutore o, almeno, a
trovare punti di convergenza.

E stato «un innovatore del sindacalismo italiano» [zb:
ha partecipato (nella sostanza, meno nella forma) al fervore
rivendicativo e conflittuale espresso dalla Fim e dai momenti
unitari: il suo mondo era il sindacato ma con prudente co-
stanza manteneva rapporti con gli ambienti cattolici e con una
parte della Democrazia Cristiana; era un cislino esemplare a
favore dell’intrinseca bonta della logica contrattuale. Inoltre,
nell’ Assemblea nazionale dei Consigli generali e dei delegati
dell’Eur (febbraio ’78), toccod a lui presentare la relazione ge-
nerale, con la quale, non senza contrasti, il sindacato italiano

va un responsabile contenimento delle rivendicazioni
salariali e iniziava a dare il suo apporto per la riduzione del
tasso di inflazione.

Nelle vicende sindacali, specie nel periodo della Fim, po-
teva apparire che Macario fosse un po’ frastornato, dovendo
coordinare il gruppo emergente di Carniti, Castrezzati, Pagani,
Bentivogli, Cavazzuti, Gavioli, Tridente, Antoniazzi e altri. Egli,
invece, riemergeva con la sua concretezza, non condizionato
da eccitazioni ideologiche del momento, sorretto da un forte

coraggio. Quando voleva o doveva, ha saputo essere un leader




yero € proprio, un protagonista, come nel perseguire la vittoria
nel congresso confederale del 1977. Dopo la sua conclusione,
mi si avvicino dicendo: «Hai visto i risultati, voi che mi ritenete
un po’ pasticcione». E seguito subito un reciproco sorridersi.

ti e la Fim. Franco Marini

Con la conclusione della guida confederale di M
chiude la leadership della generazione dei fondatori, durata
praticamente trent’anni e due decenni dopo I'uscita di Giulio
Pastore. Giungono al vertice dell’organizzazione due sindacalisti
della generazione successiva, prima Pierre Carniti dopo Fran-
co Marini, appartenenti all'ampio gruppo di dirigenti passati
dal corso annuale del Centro Studi di Firenze. I due hanno
in comune questa esperienza e una radicata appartenenza alla
Cisl. Per il resto, appaiono profondamente differenti.

Pierre Carniti, nato nella pianura cremonese nel 1936, ha una
forte personalita, che emerge qualunque sia il suo interlocutore;
& un protagonista di primo piano della vita sindacale, nella C sl
e nelle vicende unitarie; fin dall’inizio della sua attivita, lascia
il segno delle sue idee, del suo esempio’®; esprime chiaramente
il proposito di applicare e innovare la concezione della Cisl
che resta sempre il suo luogo; con uguale determinazione, ma
con ben maggiori difficolta, sara la figura sindacale decisiva
sul percorso della concertazione.

E pit facile individuarlo come leader sindacale che nei
suoi tratti umani e sociali. Cominciamo col dire che sembra
distante dalla calda umanita del suo amico Macario. E schivo,
a volte scorbutico, non ricerca compiacenza, & molto frugale
e non svela grande propensione per i piaceri della vita, come
quello per il cibo.

ure come deputato
il Partito Soc Italiano e poi come indipendente nelle file dei
ici di Sinistra) e alla promozione, con Ermanno Gorrieri e altri, del
Movimento dei Cristiano-Sociali. Per la mia personale i one, Carniti
non si sentiva decisamente coinvolto in queste due esperienze politiche; in
altre parole, «non si divertiva».
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Non so se abbia avuto amici veri e propri; certamente
aveva devoti qeouau molti sostenitori, fieri avversari di varig
tipo. Il suo mdubbm carisma mi appariva concentrato escly-
sivamente sulla sua figura di interprete del mondo del lavorg,
per la sua determinazione, per la fiducia che meritava Sicuro
di sé, sosteneva dibattiti e discussioni con piglio deciso e
arguto; qualche volta intendeva influire sul suo interlocutore
anche rispetto ad argomenti nei quali questi era gid a s
aveva il gusto del paradosso, per esempio amava definirsi «un
estremista di centro».

Ci occupiamo qui di Carniti e, insieme, della Fim-Cisl,
Questa federazione ha rappresentato ]eqperlenza pit corposa
e avanzata di quell’ampia parte della Cisl che, dagli anni
avanti, si & proposta di arricchire dinamicamente P'azione sindacs
richiamando e forzando I'i impostazione confederale, con I'unita
d’azione, con confronti pit conflittuali verso la chntloparte 1
culmine di tutto cio si manifesta, come & noto, nel ciclo di lotte
1968-73, nel quale & determinante la parte giocata dalla Fim!”,

La sua esperienza favorisce accadimenti innovativi in molte
altre strutture e, nel contempo, € la stessa Fim a essere sostenut:
non senza differenze, da tali strutture. In primo luogo Brescia
e Milano; poi Torino, Genova, Napoli, Taranto, Firenze; le
provn industriali del Veneto [Manghi 1980

Carniti, a Milano nella sua federazione, in seguito a Roma
al centro confederale, si impone rapidamente e, fino al mo-
mento della sua uscita, come la personalita che interpreta con
maggiore prontezza e lucidita la svolta. Non tutti gli innovatori
della Cisl si identificano con lui; anche nella federazione la
sua arditezza suscita pit di una volta qualche perplessita; e,
tuttavia, egli si configura oggettivamente come la punta di un

consistente e frastagliato.

Carniti comincia nel 1957 come operatore di zona a Leg ano

e poi a Milano-Sempione; dopo la conquista della segreteri:
provinciale della Fim, entra nella segreteria nazionale nel
i | periodo nel quale la federazione intende superare

gll aspetti di pigro moderatismo presenti nell’ organizzazione;
si batte per 'incompatibilita; vuole applicare in modo forte e

Y7 §i vedano Cella, Manghi e Piva [1972], Pizzorno [1978], Reyneri [1980],
Dellacqua [2003], Loreto [2009].
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dinamico i postulati della concezione Cisl. In uno scritto del
1969 [Carniti 19691, si sentono parole poco convenzionali: «E
ormai unanime il riconoscimento che per garantire il raggiun-
gimento degli obiettivi occorrono meno documenti e pit lotte.
Si sono infine create le condizioni per nuove spinte unitarie».
Alle esigenze della condizione operaia «corrisponde I'affermarsi
di una coscienza di classe, intesa non come categoria ideologica,
ma come condizione storica che accomuna milioni di uomini in
una posizione di sfruttamento e di subordinazione agli interessi
di pGCl‘li».

Negli anni caldi della svolta, con Carniti segretario ge-
nerale dal 1970, la Fim, oltre all’intenso impegno operativo,
vive una stagione di vitalita culturale, che si esprime in due
direzioni. La prima comprende 'attenzione al sindacalismo
aggressivo nordamericano, I'accostamento al personalismo di
Emmanuel Mounier'®, il riferimento alla grande tradizione so-
cialista padana, una maggior frequenza della cultura cattolica
(specie quella del contesto lombardo-veneto) e dell’ambiente
conciliare. La seconda si manifesta con un parziale distacco
dall’assetto della cultura Cisl, accentuando la concezione clas-
sista del sindacato, indebolendo la tradizionale fiducia nella
programmazione economica, manifestando dubbi sulla bonta
intrinseca e senza problemi dello sviluppo tecnologico per il
lavoro [Manghi 1980].

Carniti entra nella segreteria confederale nel 1968 e diventa
segretario generale dal 1979 al 1985. Il suo periodo confederale
appare segnato da profondi cambiamenti rispetto agli anni ella
svolta. Il progetto (o, meglio, il tentativo) dell’unita sindacale
organica & decisamente superato. La strada delle riforme allarga
la prospettiva del ruolo politico del sindacato, passaggio che pud

18 Secondo Mounier andava superata l'idea di liberta propria del liberali-
smo borghese. Bisognava invece dirigere la permanente vocazione dell’uomo
i valori della solidarieta e della comunit, con il riconoscimento che la
politica n solo Stato e partito ma & anche cultura e organizzazioni sociali.
Lorizzonte & percid costituito da pluralismo democratico; da una pluralita
nelle istituzioni; dal pluralismo di istituzioni, di ordinamenti e di poteri. Va
anche ricordato il contatto della Fim e di - de 1 con alcune correnti
del «socialismo liberale» fran s
sindacato Cfdt e un personaggio come Paul
ialista, fondatore del sindacato unitario degli inse
5 di Bruno Trentin e di Bruno Manghi.




essere prevalentemente inteso come lo spostamento di buong
parte del potenziale rivendicativo al di fuori dell’ambito delle
relazioni industriali. Nel contempo, la riduzione dello sviluppo,
precedentemente avvertita nel mondo sindacale, viene percepita
come un problema che riguarda la compatibilita fra la domanda
sindacale e I'equilibrio economico-sociale del sistema.

Molti — nella Fim, nella Cisl, per non parlare della Cgil — non
si rassegnano. Carniti affronta tale problema con due modality
complementari: da una parte, proponendo un affinamento della
cultura sindacale rivendicativa; dall’altra, sostenendo la parteci-
pazione del sindacato alla gestione delle crisi, I'instaurazione di
rapporti di scambio contrapposti a rapporti di dominio, riven-
dicando pit potere alla rappresentanza del lavoro dentro e fuori
gli ambienti produttivi, verso «un nuovo modello produttivo,
capace di rispondere alle domande di qualita del lavoro, di
qualita della vita e di costruzione di una autentica democrazia
pluralista» [Carniti 1985]. In questo modo Carniti riprende
obiettivi qualitativi ovunque difficili, in parte affrontati nella
stagione dell’autunno caldo. Di fatto, negli anni ’80, si pone la
necessita di riconsiderare la politica salariale; comunque, non
rinunciataria per Carniti. Egli, infatti, con coraggio e realismo,
affida alla speranza quegli obiettivi e impegna tutto se stesso
nella concertazione della politica dei redditi.

Questa prova di maturita e di responsabilitia non & bastata
alla controparte imprenditoriale per dimenticare i suoi «peccati»
precedenti. Su «Il Sole-24 Ore» del 12 luglio 1985, quando
Carniti lascia la Cisl, si pud leggere un lungo editoriale, espli-
citamente accusatorio, a lui dedicato, considerandolo il «pit
intelligentemente perverso fra coloro che si erano proposti di
destabilizzare il sistema». Non mi risulta che il quotidiano di
Confindustria abbia riservato un simile trattamento ad altri
sindacalisti della Cisl o della Cgil.

Franco Marini & stato segretario generale dal 1985 al 1991.
Nasce in Abruzzo e, studente universitario, lavora in un uffi-
cio vertenze della Cisl. Fa il sindacalista a tempo pieno nella
Marsica, a Biella, alla Cassa del Mezzogiorno. Pastore lo porta
all'ufficio confederale per il sud. Come dirigente eletto, svolge
la sua carriera nella Federazione dei dipendenti pubblici. Entra
nella segreteria confederale nel 1973 e viene nominato segretario
generale aggiunto nei Congressi del 1977 e del 1981.
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Gli anni della gestione Marini appaiono caratterizzati da
una relativa stabilizzazione [Santi 1988a] e adatti alla sua
personalita.

La parabola della costruzione dell’organizzazione e delle
grandi tensioni interne si & conclusa. Dopo le tre segreterie
di Pastore, Storti, Macario e la ricomposizione operata con
Carniti, inizia un periodo pil regolare; soprattutto per questi
due elementi. I grandi temi dei due decenni precedenti —
incompatibilita, unita sindacale e contrattazione fortemente
rivendicativa e conflittuale — sono superati o si presentano con
modalitd meno pressanti. L'azione sind acale, piu del passato,
viene condizionata decisamente da fattori esogeni, che lasciano
poco spazio alla fantasia rivendicativa. Difatti, stiamo andando
verso una nuova ripresa delle pratiche concertative.

Franco Marini affronta questi due elementi con un’atten-
rissima cura dell’organizzazione, della dirigenza, del consenso
interno. Si potrebbe dire che segue tutte le pieghe dell’orga-
nizzazione (su questo tema in particolare, appare 'opposto di
Carniti); soprattutto osservando i passaggi in atto del relativo
cidimensionamento dei settori industriali e della maggiore vi-
sibilita del settore pubblico e dei servizi di pubblica utili

Egli affronta i problemi di linea e di contenuto sin dacali con
sensibilita tattica piuttosto che con preoccupazioni strategiche,
un po’ perché la «corda» delle strategie € diventata corta, un po’
perché lui & in primis un tattico, pero decisamente capace.

Inoltre, con il crescente peso degli interessi extra-c ontrattuali
del lavoro e per la sua biografia ambientale, la confederazione
di Marini favorisce una maggiore vicinanza con il mondo cat-
tolico e con la Democrazia Cristiana.

Infatti, come fosse la cosa piti naturale del mondo, passa alla
vita politica, nella quale compie una brillante e lunga carriera:
ministro del lavoro e della previdenza sociale, segretario del
Partito Popolare Italiano, presidente del Senato della Repub-
blica, notabile con prestigio all'interno del centro-sinistra.

A differenza di altri suoi colleghi, Marini non soffre di

itudine e di disillusioni nell’arena politica. E la sua seconda
vita, distinta dalla precedente per convinta vocazione sindacale,
ma, insieme, profondamente legata alla prima. Lo dimostra
il suo stile operativo che & caratterizzato da un linguaggio
energico e assertivo, da una vocazione abile e collaudata per
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la mediazione, da una disponibilita adattiva a situazioni nuove
o non prevedibili. In quest’ultimo caso, soprattutto nella sua
seconda vita,

Dopo Marini, la segreteria generale & retta da Sergio D’An.
toni dal 1991 al 2000, da Savino Pezzotta dal 2000 al 2C
Raffaele Bonanni dal 2006%.

Tutti e tre nascono negli anni 40, cominciano la loro car-
riera sindacale nel decennio 60, appartengono alla generazione

siva della dirigenza nuova tenacemente voluta da Pastore
nel primo periodo della Cisl.

Riassumendo, siamo dunque alla terza generazione del
vertice confederale: la prima, con Pastore, Storti, Macario; la
seconda con Carniti e Marini; la terza, con i loro successori
sopra nominati.

In questa sede non ci occupiamo esplicitamente di quest’ul-
tima perché manca la dovuta distanza temporanea e anche
perché chi scrive la conosce meno.




CAPITOLO DECIMO

IL CICLO DI LOTTE 1968-73
UNA ERESIA DENTRO LA CISL?

1. Un movimento sociale non solo italiano

Il ciclo di lotte 1968-73, che comprende il momento pit
esplosivo dell’autunno caldo del 1969, si configura come
qualcosa di piu di una vivace congiuntura sindacale. Si tratta,
infatti, di un movimento sociale pitt complesso, per gli attori,
per le manifestazioni, per le sue implicazioni.

Il movimento si presenta con aspetti comuni a buona
parte dei paesi capitalisti avanzati; mediante I'esplosione dei
salari fra il ’68 e il ’70, la crescita della contrattazione a livello
dell'impresa, il nuovo ruolo politico del sindacato, I'elevata
conflittualita.

Esso, nel contempo, assume aspetti che appaiono speci-
fici nel nostro paese: una maggiore estensione, anche se non
coinvolge tutti gli ambienti produttivi; piti ampie conseguenze
per il sistema di relazioni industriali, anche se il momento pit
alto del ciclo non va oltre due o tre anni; una conflittualita piu
intensa; immediati risultati politici, rilevanti e durevoli, come lo
Statuto dei lavoratori (1970) e la generosa riforma del sistema
pensionistico (1969).

Vediamo alcuni dati essenziali.

2. Dati relativi al nostro paese

Questi dati si riferiscono a quattro indicatori: la contrat-
tazione collettiva, la retribuzione e il costo del lavoro, la con-
flittualita, la sindacalizzazione.

Contrattazione collettiva. 1l suo assetto alla vigilia del ciclo
¢ dovuto al peso ridotto del livello confederale rispetto ai
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precedenti decenni e alla bipolarita fra contratti nazionalj di
categoria e accordi aziendali.

Il dato saliente & rappresentato dall’espansione di questi
ultimi accordi: sono stati stimati 700 nel 19¢ , 3.800 nel 1968
7.500 nel 1971 (relativi a oltre 1.600.000 lavoratori). Gli oggetti
contrattuali spaziano dagli istituti salariali (con aumenti uguali
per tutti), alla disciplina degli inquadramenti (riduzione de;
«ventagli», paritd operai/impiegati), all’ambiente e all’organiz-
zazione del lavoro, all’applicazione dello Statuto. I1 contratto dj
categoria diventa lo strumento di generalizzazione dei risultatj
ottenuti a livello aziendale!.

Gli anni successivi al 1973 sono caratterizzati dal peso
crescente della crisi economica sull’azione sindacale. Non c'e
un crollo del potere sindacale, anche per il sostegno pubblico
al reddito degli occupati (cassa integrazione guadagni) ma si
alterano gli equilibri contrattuali appena precedenti. I’attivity
contrattuale assume caratteri prevalentemente difensivi, a volte
collaborativi e meno rivendicativi. La tutela piu operante & quella
a efficacia automatica (specie la scala mobile), che aumenta la
sua proporzione sulle retribuzioni comp > e non richiede
di per sé alcuna gestione [Cella e Treu 2009]2.

Retribuzione e costo del lavoro. Per questo indicatore
utilizziamo i dati ricostruiti da Gabriele Olini [2010] e com-
plessivamente esposti nella tabella 10.1, relativi all’industria
manifatturiera.

rse il caso limite & quello d
, I cul contenuti, ndo

ibil

una netta p > di taluni delicati istituti normativi (fe e); un robusto

pacchetto di d li».
? L'accordo interc rale del 1975 prevede un grado di copertura
1sibilmente piit elevato, con la peculiare c: istica di applica
ogni dato incremento dei prezzi, una iden rariazione di tutti i salari, Si
tratta del notissimo «punto unico di scal:




prezzi e retribuzioni
correnti reali

NI NOMINAL
) Redditi da lavoro dipendente (Contabilita Nazionale — Statistiche

) — Salari di fatto Operai Industria.
stero del lavoro - dagni mensili medi operai industria

-77) Istat — Retribuzione lorda per unita di lavoro (Contabilita Nazio-

nale Attuale)
INELAZL
I-.

i Contabilita Nazionale — Statistiche Storiche;
ionale Attua

Dalla sua lettura possiamo constatare che:

® le retribuzioni in termini reali, negli anni 50, crescono
poco e con un andamento inferiore a quello della produttivita;

e tali retribuzioni, negli anni '60, crescono sensibilmente
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nel biennio 1962-63 e, dopo, mostrano un andamento inferiore
a quello della produttivita;

e dal 1970 al 1977 le retribuzioni a prezzi correnti aumer.
tano fortemente. Pur con la spiccata dinamica dell'inflazione,
le retribuzioni in termini reali crescono sensibilmente di anno
in anno con un andamento decisamente superiore rispetto z
quello della produttivita;

¢ il Costo del Lavoro per Unita di Prodotto (Clup), negli anni
1970-77, cresce notevolmente in sé e, soprattutto, in confronte
al suo andamento nei due precedenti decenni. Sulla cr
del costo del lavoro influiscono anche 'aumento degli oner
previdenziali, la riduzione dell’orario di lavoro e le implicazionj
economiche della piu rigida regolamentazione normativa.

In sostanza, abbiamo avuto un forte aumento delle retri-
buzioni e un balzo eccezionale del costo del lavoro.

Conflittualita. Come & noto, essa assume numerose forme,
da quelle pit aspre a quelle simboliche. Rimane centrale quella
tradizionale dello sciopero, che assume dimensioni inedite (tab.
10.2) anche in un paese come I'Italia con elevata propensione
conflittuale [Bordogna e Provasi 1979].

Il forte andamento ora visto prosegue per due o tre anni. Dopo
inizia una lunga tendenza al declino nel settore privato (tab. 10.3),
che emerge gia entro la fine del decennio '70 [Bordogna 1982],




Terziario
nza Partecipazione Gravita

63,86
61,67

Nel frattempo, vengono in evidenza trasformazioni della con-
flittualita riguardo alla sua composizione settoriale. In concreto,
comincia a diminuire il contributo del settore industriale, cui
corrisponde una notevole espansione del terziario (tab. 10.4)

Specificamente per la gravita, la pementua e delle giornate
pelbe passa, per la pubblica amministrazione, dal 6,2 del 1973 al

2 del 1981. Pubblica amministrazione con servizi e trasporti
pacaano, con le stesse date, dal 17,3 al 45,1, E difficile pensare
che questa ascesa non sia, almeno in parte, ascrivibile all’esempio
dell’autunno caldo.

zione. Sappiamo (cap. 7) della crescita degli iscritti
a partm: dal 1968. Considerando solo Cisl e Cgil, il, abbiamo questi
dati complessivi (tab. 10.5).

Vediamo le situazioni settoriali (tab. 10.6) e territoriali (tab.
10.7), utilizzando la dinamica del tasso di sindacalizzazione,
cioé del rapporto iscritti/occupati e sommando Cisl e Cgil
[Romagnoli 1980].

Tas. 10.5. Totale sindacalizzati attivi ata)

Anno Iscrirti Saggio di variazione
1968

1969

1970




10.7. Tasso di s

Tt 2006 2
IR o T

erritorio

Sud e isole

Tre brevissime osservazioni.

Il balzo essenziale & confermato da questi dati. Anche
se I'epicentro del ciclo di lotte si colloca al nord, la sinda-
calizzazione cresce decisamente anche negli altri territori; in
particolare nel sud e nelle isole (cap. 12). 1l ciclo di lotte ha
la sua genesi e la sua fisionomia nel settore industriale; esso,
nel corso del decennio ’70, trascina il terziario, in particolare
il pubblico impiego, anche con riferimento all’indicatore sin-
dacalizzazione.

3. La gamma de flitto e della mobilitazione

I dati essenziali della contrattazione, del salario, della sin-
dacalizzazione si riflettono nella conflittualita eccezionalmente
spiccata. Essa risulta essere la manifestazione piti evidente e

ripetuta di un clima sociale e culturale composto da proteste,
rivendicazioni, aspre tensioni; con un tasso elevato di «forzaturas
nelle relazioni delle parti in gioco; in concreto, a svantaggio della
parte imprenditoriale, impreparata e riluttante ad affrontare le
domande e il risentimento dei dipendenti [Berta 2001].

La pratica dello sciopero e le forme di lotta e di mobilita-
zione assumono molteplici modalitd, in buona misura nuove.
L'utilizzo dello sciopero come strumento «quotidiano» si im-
pone e dura anche dopo gli anni del ciclo 1968-73, soprattutto
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per I'indicatore della «frequenza», sia nell’industria che nel
terziario. Diverse tecniche di lotta sono sperimentate tramite
la struttura dei delegati e le decisioni delle assemblee, mentre
conflitti pit ampi sono promossi dalle organizzazioni sindacali,
anche con l'obiettivo di recuperare I'iniziativa l1a dove I'ave-
vano persa nel corso del 1969. Si incrementa, in questi anni,
la «conflittualitd apparente», per mostrare la loro capacita di
rappresentanza combattiva [Pizzorno 1978]. Novita di maggiore
rilievo & quella emersa per il rinnovo del contratto nazionale
dei metalmeccanici (1969), secondo la quale le lotte cessano
soltanto dopo la firma del contratto (mentre in precedenza
bastava la ripresa delle trattative).

Le manifestazioni della mobilitazione, a volte spontanee,
prevalentemente organizzate, sono ricollegabili al decentramento
delle relazioni industriali e, quindi, alla centralita delle fabbriche.
Anche la pros pettiva sindacale per le riforme produce consistenti
manifestazioni; in particolare sul tema della sanita.

Per quanto attiene allo «stile» delle lotte, vorrei richiamare
due aspetti. La mobilitazione diventa rumorosa, espressiva,
spesso ingombrante, enfatica. Per esempio, viene introdotto
I'uso della musica per accompagnare le scelte e i riti collettivi.
Su questo terreno, che il lettore pud considerare marginale, la
sobrieta proverbiale della Cisl viene travolta.

Inoltre, a differenza di molte altre situazioni nel passato,
la mobilitazione e, soprattutto, gli scioperi sono facili, non
comportano rischi e costi personali, sembrano essere sempre
ampiamente condivisi, godono (per qualche anno) della bene-
volenza di consistenti strati della pubblica opinione. Tutto cid
comporta la possibilita di assistere sovente a scioperi allegri e
ricchi di messaggi spiritosi e ironici. Perdono, ovviamente, sul
terreno del pathos.

In una importante e assai vivace struttura della Cisl, I'Unione
provinciale di Milano, sindacalisti e militanti percepiscono da
subito che si & aperta una stagione nuova e positiva per loro
destinata a continuare; anche i piti miti sentono che sono cam-
biati o possono cambiare i rapporti di forza con la controparte;
molti vivono un clima di euforia nel quale per esempio, gli
aspetti organizzativi non preoccupano piu di tanto, perché la
sindacalizzazione arriva da sola; nell’ambito delle rivendicazioni,
spiccano la crescita delle aspettative e la sensazione che I'im-
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mediatezza delle acquisizioni sia possibile e opportuna; il bygy
senso e la prudenza si mescolano o si scontrano con discors;
massimalisti, non ragionevoli, troppo emotivi,

Sul piano della speranza e delle preferenze, 'autunno caldo
e il suo seguito avranno una precisa influenza che durerd pep
numerosi anni. Questa: per valutare la situazione sindacale, |
sue potenzialita e le sue difficolta, si fara riferimento sovente
alla stagione del ciclo di lotte. I metro di valutazione dell’at-
tualita diventera il confronto con il clima e le opere del ciclg,
Allora, non sara agevole trovare molto ottimismo.

lautunno caldo

Sono tre gli argomenti che meritano di essere ripresi in
queste pagine: le ragioni che stanno alla base dell’autunno
caldo; perché esso ha avuto vita breve, quasi fosse una «co-
meta » con una coda non troppo lunga ma nemmeno trop 0
corta [Baglioni 2000b]; quale influenza ha avuto sulle relazioni
industriali del nostro paese.

Sul primo argomento, disponiamo di una tesi prevalente,
sostenuta da Alessandro Pizzorno [1978]. Nel pieno della
conflittualitd o della mobilitazione appare preponderante la
presenza degli operai comuni. Essi sono nelle co dizioni dj
bloccare processi produttivi molto ampi; costituiscono la ca-
tegoria pil bassa fra gli operai ma con una forza rivendicativa
derivata dalla loro indispensabilita per tali proce hanno
una provenienza contadina o meridionale che li rende poco
propensi alla disciplina sindacale, alle regole del rapporto
negoziato-conflitto. Con queste condizioni possono condurtre
un’azione collettiva volta a ottenere il riconoscimento della
loro identita ricorrendo a una conflittualita che tende a essere
pill intensa rispetto a quella delle normali rivendicazioni e
vertenze contrattuali.

Tuttavia, secondo Pizzorno, cid non s piega la partecipazione
di altre categorie durante la fase della mobilitazione allargata
la cui caratteristica distintiva sta nella sua generalita e ne
plicazione di linee rivendicative egualitarie.

Anche Giuseppe Berta, dopo un po’ di anni [Berta 1999],
sottolinea che la forza d’urto che ebbe il conflitto nelle fab-
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briche si resse su una concentrazione sociale senza paragoni
nella storia industriale italiana, per densita e omogeneita: al
cuore del sistema produttivo iteva una massa di operai
livellata per mansioni e inquadramento professionale, et e
reddito, che in quanto tale formava un terreno favorevole alla
ripresa di una conflittualita generale e all’egualitarismo delle
rivendicazioni salariali.

La tesi prevalente viene parzialmente corretta dagli stessi au-
tori che la propongono; per esempio, per due aspetti di una certa
rilevanza: I'inizio del ciclo nella primavera del 1968 si manifesta
in ambienti di operai specializzati, con precedente esperienza di
militanza sindacale o politica; il protagonismo degli operai comuni
si pud scorgere in specie nei contesti urbano-industriali, dove
'immigrazione costituiva un problema aperto. E ciog, a Milano
e a Torino, forse pit a Torino che a Milano.

Questi correttivi ci aprono la strada per formulare un’altra
tesi, non alternativa a quella prevalente, nel senso che intende
circoscrivere il ruolo degli agglomerati composti da nuovi operai
comuni, protagonisti nelle citta dette e nel settore dell’auto.
Infatti, non altrettanto si puo dire per altri contesti industriali,
come Bergamo, Brescia, Varese, Napoli, numerose altre province
dal nord al sud del paese.

Considerando in modo complessivo il ciclo di lotte 1968-
73 e il suo seguito, svolgono quasi sempre un ruolo rilevante
i lavoratori autoctoni o non, operai specializzati o meno, con
quote di tecnici e impiegati, molti di essi provenienti o vicini
ad ambienti cattolici o della sinistra politica, iscritti o militanti
di Cgil, Cisl e Uil, con esperienze concrete, negoziali e conflit-
tuali, nelle imprese.

Voglio affermare che si riscontra un consistente grado di
continuita fra gli anni ’60 e il ciclo. Questo contiene momenti
eccezionali e inediti ma poggia su precedenti o recenti fattori
oggettivamente preparatori. Fra essi ricordiamo: la percezione
dlifma di un lungo periodo di sviluppo senza corrispondenti

i il lavoro (come abbiamo visto per le retribuzioni);
011 scarsi risultati riformisti dei governi di centro-sinistra; il peso
della tradizione ideologica e culturale della sinistra politica
con motivi anticapitalistici, motivi presenti anche nel mondo
cattolico, pur senza propositi antagonistici; I'accresciuta unita
d’azione dei sindacati confederali.




Rispetto all’accumulo di esperienze personali, collettive, dj
impresa e di settore, nel sociale e nella politica, la vita sindacale &
le relazioni industriali apparivano «sottotono», con un potenziaje
inespresso di contratti e di conflitto. Gli operai, di cui abbja.
mo appena parlato, sono pronti a superare questa situazione
e cominciano loro. Subito dopo ¢’¢ il balzo dovuto in grande
misura ai nuovi operai comuni che si innesta sul patrimoniq
accumulato; mentre prosegue rapidamente lo svolgimento de]
ciclo che, nelle molte imprese e ambienti coinvolti, produce
miscele di tipo differente, composte dall’azione sindacale nej

i : ' , dall'impegno sindacale con

aponente pia radicale del
movimento collettivo. Quest’ultima componente risulta preva-
lere (per un certo periodo) laddove le relazioni sindacali nop
si basavano sul pieno riconoscimento delle parti in causa e sy
una equa produzione negoziale. Pensiamo alla Fiat.

Si pud meglio comprendere lo svolgimento del ciclo os-
servando il peso delle sue diverse componenti attraverso una
periodizzazione [Reyneri 1976]:

* 1°fase, primavera 1968: lotte locali molto dure,
da operai con esperienze conflittuali:

fase, autunno 1968 e primavera 1969: diffusione delle
lotte operaie con una radicalizzazione degli obiettivi e che pro-
seguono «all'infinito», mentre si concludono importanti vertenze
nazionali (pensioni e abolizione delle gabbie salariali);

* 3¢ fase, autunno 1969: culmine del ciclo e, insieme, mo-
mento di ripresa del controllo sindacale, che accoglie numerosi
aspetti del dissenso operaio (specie di quelli degli addetti ai
lavori parcellizzati);

* 4* fase, 1970-72: modificazione della rappresentanza
nell'impresa, col pass dalle commissioni interne ai delegati
e ai consigli, che si consolidano con le lotte aziendali e con i
rinnovi dei contratti nazionali.

Ai fattori sopra ricordati, bisogna aggiungere quello rap-
presentato dal movimento studentesco che mostra, almeno
all’inizio, un insistente interesse per la condizione operaia e
suscita posizioni assai differenti nell’ambito del sindacato, dalla
simpatia alla prudenza, alla piena diffidenza. La successiva
sterzata ideologica e politica di tale movimento, durante e
dopo I'autunno caldo, ridimensiona decisamente il problema
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dei suoi rapporti con il sindacato, divenuto pit solido con la
conquista dello Statuto dei lavoratori (1970) e la sua presenza
negoziale nelle grandi fabbriche [Pero 1984]°.

Altri due motivi vanno richiamati. Mi riferisco alla tensione
generazionale provocata dai giovani, che si manifesta, fra altro,
nella composizione dei delegati; alle espressioni di linguaggio e
di comportamento volte a rivedere o travolgere I'autorita e le
gerarchie all'interno delle imprese, in sintonia con quanto al mo-
mento avveniva in altre fondamentali appartenenze sociali.

5. Perché ha avuto vita breve?

Quasi sempre quando si poneva questa domanda si faceva
semplicemente riferimento all’autunno caldo e all'intero ciclo
di lotte. In effetti, la «vita breve» riguarda la componente
propriamente rappresentata dal movimento piti radicale; che,
per richiamare un tema nevralgico, rivendica un modo nuovo
di condurre 'organizzazione e il funzionamento dell'impresa
con scarsa (0 nessuna) considerazione per i vincoli realistici e
tecnici dei negoziati, della ricerca delle alleanze, della coesistenza
di lungo periodo con I'avversario [Pizzorno 1978].

La componente pit radicale degli ambienti e delle strutture
sindacali continua per qualche tempo a tenere intensi il livello
e le manifestazioni della mobilitazione (scontando sovente un
deficit fra le acquisizioni ottenute e la gestione della loro effet-

» A Milano, la Cisl affronta il problema del rapporto con il movimento
studentesco nel glio generale di Loano del settembre 1969. La

introduttiva affidatami trova ampi consensi e si basa molto schematicamente su
questi punti: il si ato non ha intenti rivoluzionari, anti ma; esso intende
migliorare e parzialmente modificare il presente, senza sconvolgimenti, senza
portare i lavoratori allo sharaglio; la distanza con il movimento student
sul piano strat appare evidente, eppure si pud «fare un pezzo di :
assieme» nella direzione della revisione e della ric izzazione del funzio-
namento dell'impresa e dei criteri di impiego de ro. Questo percorso
veniva comunque ostacolato dalla maggiore distanza sul piano tattic :
linguaggio e propositi rivoluzionari, contestazione alle proposte e agli a
sindacato, manifestazioni continue sp lo espressive e senza finalita
precise, copertura non selettiva di qualsiasi iniziativa spontanea, settarismo e
intolleranza, azione sostanzialmente «distruttiva» del movimento studentesco
nell’ambito dell’Universita [cfr. Baglioni 1969].
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cessiy

» di forzaturas esercitato suﬂa contropartL e, ncll Ul‘lpres.;

sui manager e sui capi intermedi. Assieme a crescenti Tipen.

samenti, sara la congiuntura economica successiva al ’73 a fa
avanzare un inevitabile realismo.

La componente rappresentata dall’azione sindacale nej
suoi caratteri elementari e periodici sopravvive meglio negli

) ostituisce la bage
della tutela con i contratti collettivi nazionali e con la parte
meno rivendicazionistica degli accordi nell'impresa, si integry
agevolmente con la dimensione politica delle me. p

Verso la «vita breve» della componente pili radicale del
ciclo sono stati assunti due prevalenti atteggiamenti.

L'uno, esplicitamente o meno, esprime un rammarico per il
declino di questa componente soprattutto perché ha compor-
tato un indebolimento generale della posizione e dell’efficacig
sindacali.

Laltro, pur riconoscendo il significato e la ricca disponibi-
lita di impegno personale e collettivo che il movimento aveya
promosso, ritiene che esso non poteva durare.

Il primo atteggiamento & andato avanti alcuni anni nella sua
diffusione fra militanti, dirigenti sindacali e osservatori esterni.

: . ura. Egh sostiene Lht:
11 d(:(_ ino, drammatico ma non p10f0nd0 non appare come un
semplice ritorno alla normalita, all’amara e prosaica normalita,
nell’ambito della quale il sindacato continuera con forme diver-
se. Il declino non & dovuto a fattori esogeni, troppo generali o
troppo specifici, come il ridimensionamento dell’industria, le
nuove tecnologie, le frequenti ristrutturazioni, le difficolta della
presa sindacale nel terziario, le vendette imprenditoriali.

Il cuore della spiegazione sta nella linea dell’egualitarismo
salariale, una svolta che, per Accornero, ha fatto molto bene
e, assieme, molto male.

Nel primo caso, proprio perché corrisponde a un valore,
P'egualitarismo non si pun ridurre alla richiesta di aumenti uc'uah
per tutti, & una espressione dei nuovi operai comuni, fz
I'equiparazione fra iscritti e non iscritti, produce unifi
sociale. Esso, pero, si trasforma in un appiattimento retributivo
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(congiuntamente alla scala mobile e al fiscal drag) e mortifica
Je professionalita, il merito, il requisito dell’esperienza.

Per I'altro atteggiamento, Pizzorno [1978] mette in rilievo le
manifestazioni dei lavoratori che si oppongono all’egualitarismo
generalizzato (cioé unificante) e, fra I'altro, I'esigenza di coordi-
namento che emerge con la ripresa dell'azione sindacale (come
Pinquadramento unico e la politica per le riforme), la vocazione
dei tecnici (una categoria nuova nella conduzione delle lotte) per
la partecipazione alla gestione e al controllo dell’organizzazione.

Giuseppe Berta [1999] considera 'inadeguatezza o il ritardo
dell’azione sindacale che aveva ereditato 'esperienza dell’autunno.
Al sindacato sfugge il legame fra il momento contrattuale e quello
della gestione delle condizioni di produzione. I risultati negoziali
parevano spesso non possedere valore in sé; contavano piuttosto
come impulsi per formulare nuove rivendicazioni, intorno alle
quali coagulare ulteriori fasi di mobilitazione e di conflitto. La
contrattazione decentrata uscita dal movimento del '69 si sareb-
be potuta evolvere e consolidare solo a patto che il sindacato
avesse impresso alle sue strutture complessivamente un impulso
gestionale destinato a incidere sui suoi caratteri culturali.

Questo passaggio, aggiungo io, avverra in seguito e, come
& noto, sara espresso prevalentemente dalla Cisl e dalla Uil.
Secondo Berta, la visione dell’industria di allora era soprattutto
quella di una potente leva di riforma sociale, mentre sfuggivano
le compatibilita economiche che dovevano essere mantenute
perché 'impresa potesse funzionare.

Il movimento dell’autunno, a mio giudizio, non poteva
durare particolarmente sul terreno delle relazioni industria-
li. Esso si poneva contro il compromesso e la mediazione,
due architravi delle pratiche pluralistiche. L’attacco frontale
all’organizzazione "del lavoro dell'impresa capitalistica, tema
adatto per I'enfasi ideologica, non & andato normalmente oltre
I'introduzione di maggiore rigiditd. Le rappresentanze diven-
gono meno definite, mobili, provvisorie, e con poche e incerte
regole. La conflittualita, per usare una metafora, da medicina
diventa alimentazione e lo sciopero, fulcro della policromatica
conflittualita, diviene un evento ordinario, quasi permanente
e, insieme, un poco sacralizzato.

Sul terreno pit generale, il movimento si opponeva al si-
stema economico e istituzionale che «di fatto» nessuno voleva




travolgere. Intanto, ci si comportava come se il sistema fosge
un «barile senza fondo» e, insieme, non venivano considerate Je
necessita e il rilievo delle funzlum lmprendltmmll e managerialj
[Baglioni 2000b]. I capi del movimento non si lasciano sfiorare
dalla tentazione di verificare quale fosse il grado di consensg
della base sull'impostazione sopra tracciata.

Questo aspetto ¢ colto da Bruno Manghi [1977] scopren-
do sentimenti di delusione e Imdebullmento delle grandi

acita di dedizione. Rimane intatto il messaggio ide

acciata e di immagine ma si & affermata una sorta
freddamento delle speranze. Emergono le contraddizioni delle
aree definibili di avanguardia, con strutture e attori troppo
dediti alla celebrazione dei titoli del loro recente passato,
Non mancavano possibilita per il sindacato, ma non affidate
all’eventuale insorgere di movimenti. Manghi rivendica, invece,
il rilievo delle scelte delle organizzazioni; il coraggio della
Cisl e la qualita dei suoi militanti; la fiducia nei confront
di numerosi dirigenti della Cgil, che dovevano attenuare le
attitudini centralistiche della loro confederazione. La strada
da seguire é rappresentata dalla ripresa dello spirito negoziale,
dall’affermarsi delle regole del gioco, dal reciproco ricono-
scimento da parte di nnprenchton pitt maturi, non insidiati
da impetuosi movimenti.

6. Che cosa ha rappresentato

Dopo vent’anni dal ciclo di lotta, Sidney Tarrow [1990]
avanzo una serie di possibili interpretazioni metaforiche, delle
quali ne utilizzo tre: parentesi, spartiacque, passo in avanti.

Parentesi. Questa metafora spiega il carattere di eccezionaliti
del fenomeno, come lo straordinario momento di mobilitazione
e di promozione sociale e, ancora di piu, per la dinamica trop-
po accelerata delle retribuzioni e del costo del lavoro. Dopo,
si profila un graduale ritorno alla «normalita» delle relazioni
industriali pluralistiche; che anche e specie in quel periodo, vuol
dire azione sindacale sensibile all’indamento dell’economia e
dell'impresa e regolazinne del lavoro non segnata dalla rigidita

ma da reciproche concessioni.




Spartiacque. Ossia cogliere i processi evolutivi attraverso
grandi eventi, fratture, passaggi molto significativi. Questa
metafora spiega pitl ampiamente il fenomeno nel senso che,
dopo l'autunno, non si torna alla situazione precedente. Il
ritorno alla normalitd, oltre che assai laborioso, si colloca in
un contesto in buona misura nuovo.

11 ciclo delle grandi lotte si sviluppa nel periodo conclusi-
vo del dopoguerra, nel quale sono emerse I'affermazione e le
acquisizioni della tutela sindacale nella direzione rivendicativa.
Verso la fine degli anni '70, I’avvertita crisi economica e, come
vedremo, la necessita del contenimento della domanda sinda-
cale, segnano di fatto un passaggio nel quale, nonostante forti
resistenze e qualche ulteriore acquisizione, sono destinate a
prevalere azioni difensive, negoziati fra le parti sociali e I'attore
pubblico per concertare politiche dei redditi, il ridimensiona-
mento delle rigidita rispetto alla multiforme flessibilita.

Passo avanti. 11 lascito dell’autunno 1969 appare quello di
far uscire le relazioni industriali dal precedente «sottotono».
Esso consiste nel rendere i rapporti di lavoro e I'azione sinda-
cale proporzionati alle forze della sua rappresentanza e al posto
conquistato dal nostro paese non solo sul piano economicopro-
duttivo. Tutto cid con una forte correzione, e cioé il tramonto
dell’idea del nostro paese come un «caso peculiare» e invece
I'attenzione a quanto avviene in altri paesi europei.

Negli anni '70 e dopo, per i problemi del lavoro e per
Pesperienza sindacale, I'Italia comincia a far parte, con la
Germania e la Svezia, dei paesi con sindacati forti e relazioni
industriali insieme generalizzate e articolate.

La storia sindacale non & pitl confinabile al modesto rango
di «storia minore»; i differenti legami dei sindacati con le forze
politiche tendono a superare I'impronta della predominanza dei
partiti; mentre si sta aprendo un nuovo spazio politico come
rappresentanza sociale e nelle relazioni istituzionali e consultive
della concertazione. Per la tutela diretta del lavoro, assieme
alle dimensioni confederale e settoriale, si & imposta la volonta
di considerare I'impresa come sede ineludibile per relazioni
industriali piti congrue e intense. Questa prospettiva poteva
essere meglio sperimentata con [affievolirsi dell'impulso tipico
delle grandi lotte all'interno degli ambienti produttivi. In altre
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parole, c’era bisogno di un processo di depurazione. Diciamg
che c’era stata ampia disponibilita di minerale di ferro ma erg
necessario trasformarlo in ferro o, meglio, in acciaio.

La Cisl protagonista nel ci

La Cisl partecipa attivamente alle vicende del ciclo [Reynerj

)]. Dove esso si manifesta, le sue strutture verticali, quelle
orizzontali, i dirigenti e i militanti, gli iscritti e i simpatizzantj
sono quasi sempre in prima linea. La Cisl non ha subito quelle
vicende, salvo per aspetti particolari. Ha incontrato e affrontato
la componente del movimento piti radicale, ha rappresentato
spesso la parte piti avanzata degli attori sindacali, & apparsa
poi determinante nel ricomporre il fronte della tutela sindacale
nella fase discendente del ciclo.

Come sappiamo (cap. 8), per molti osservatori la Cisl diventa
pienamente se stessa partecipando alle vicende dette. Al contra-
io, per altri osservatori, con questa partecipazione essa esce dal
ciato dovuto alla sua originale concezione sindacale, adotta
comportamenti e parole fuori dalla sua tradizione confederale,
i lascia influenzare piuttosto che esercitare influenza sulle altre
organizzazioni sindacali e nelle relazioni con la controparte.

Perplessita e dissensi nei confronti della Cisl protagonista
dell’autunno caldo sorgono all'interno della Cisl e in connessione
con i processi di unita sindacale e di unita d’azione. Negli anni
che seguono, queste perplessita e questi dissensi gradualmente si
attenuano e svaniscono anche per una ragione molto concreta: le
strutture verticali e orizzontali estranee alle vicende del ciclo sono
anch’esse avvantaggiate dal tono pit alto e dinamico conseguito
dal nostro sistema di relazioni sindacali nell’'industria.

Le diversita interpretative, invece, proseguono e persistono
in parte attualmente fra i professori e gli esperti vicini alla
Cisl: principalmente, fra il gruppo che fa capo alla Fondazio-
ne Pastore e il gruppo di Milano (cap. 5). Il primo pensa che
la Cisl abbia perduto la «retta via». Il secondo ritiene che la
Cisl doveva giocare il suo ruolo da protagonista, affrontando
successo e rischi, e, come & avvenuto, riconfermando appena
possibile il primato dell’esperienza sindacale pluralistica e
responsabile (capp. 11 e 13).

224




Per quali motivi, strutture e attori, donne e uomini della Cisl
si propongono di giocare tale ruolo? Mettendo assieme fatti, do-
cumenti, testimonianze e ricordi, individuiamo questi quattro: ¢
scaduta P'attesa vana della corrispondenza spontanea tra sviluppo
economico (brillante in Italia dalla seconda meta degli anni 50)
e i benefici per i lavoratori; per conseguire o avvicinarsi a tale
corrispondenza, il sindacato deve ottenere e mantenere piu potere
nel paese, nelle relazioni politiche e nelle relazioni industriali;
nell’ambito di queste ultime, vanno conseguiti sostanziosi miglio-
ramenti delle condizioni di lavoro (organizzazione dell'impresa,
alienazione, nocivita, ritmi et sinz tutto cid con il concorso
dei rapporti unitari, con i quali diventa ancora piti necessaria
Pautonomia dell’azione sindacale e della dirigenza.

Il primo motivo va sottolineato perché si regge sulla con-
vinzione fondata che, per ottenere «un sindacato forte in una
economia forte» bisogna usare pressione, conflitto, mobilitazio-
ne. La sola consuetudine del tavolo negoziale e del confronto
non basta.

8. L'eresia cislina del sindacato di classe

Assieme ai comportamenti operativi, si manifestano novita
rispetto alla concezione originaria della Confederazione, in
primo luogo sul piano del linguaggio. Le novita, in parte anti-
cipate nel decennio ’60, risentono ovviamente delle vicende del
ciclo di lotte (gia il termine «lotta» non & familiare nel lessico
Cisl), dei densi rapporti unitari, dei fermenti suscitati da altre
esperienze collettive del periodo, in Italia e altrove.

La parola che assume pit rilevanza e significato & quella di
«classe», utilizzata con diverse accezioni: sindacato di classe,
politica sindacale di classe, lotta di classe, dall’associazione alla
classe. E facile convenire che sia la novita piu eclatante, per
almeno tre ragioni: questa parola, senza alcuna specificazione,
contrasta nettamente con I'idea della Cisl* che vede il mondo del
lavoro come un insieme articolato di gruppi e di categorie, con

4 Rispetto alla parola «classe», qualcuno aveva timori esagerati nella Cisl.
Racconto un piccolo e i0. Qus el 1963, & stato pubblicato Classt
e conflitti di classe nella societd inds le, di Ralf Dahrendorf (cap. 3), lo

225




condizioni e caratteristiche non sempre omogene ¢ statg
impiegata fin dall’inizio e anche in questo libro per segnare ung
differenze di fondo rispetto alla Cgil, che per appunto, g
considera un sindacato di classe mentre la Cisl si definisce un
sindacato «associazione»; essa viene spesso collegata a ideologie
e obiettivi «antagonistici» e, invece, la Cisl ha una concezione
sindacale nettamente non antagonistica (cap. 2).
Tali ideologie e obiettivi corrispondono a un modo d;
intendere il termine «classe», dovuto alla cultu
per la quale la classe & la classe operaia come classe generale,
come classe egemone, inevitabilmente e necessariamente in
conflitto con le classi dominanti, verso I'obiettivo finale della
loro sostituzione,
E, invece, differente il modo della Cisl (o, megl
parte di essa) di intendere la classe. La Cisl,
ioni, adotta e sostiene un modo pill pragmatico e re:
senza vincoli ideologici, secondo il quale la i
€ pud essere raccontata come un insieme oruppi € di ca-
tegorie, nelle imprese e nei territori, all’interno delle citt3
delle nazioni e con agganci internazionali, che convergono su
obiettivi pit avanzati di tutela sindacale generalizzata e su un
ruolo politico proprio della rappresentanza sindacale.
Questo modo - che, di fatto, & riscontrabile nell’imposta-
zione di numerose esperienze sindacali dell’Europa — trova un
terreno assai favorevole in Italia, soprattutto al nord, dopo il
'68. 1l ciclo di lotte si innesta, e noto, su un contesto di
grande concentrazione sociale e produttiva, di grandi fabbriche
1 un complessivo incremento della popolazione industriale e
del terziario, con molti lavoratori aventi tratti pit omogenei di
quelli della precedente generazione, lavoratori che sopportano
i costi sociali ed economici dell'urbanizzazione, con quote
enti di soggetti piti scolarizzati ¢ di donne presenti nel
rcato del lavoro.
In tale contesto, co conflittualita frequente, si afferma
anche la piu importante scelta di politica sindacale, quella
dell’egualitarismo, e I'espressione nel linguaggio pubblico di

i di Firenze. Mi sentii
a gia visionato e aveva deciso di non acquistarlo.
lla parola...




«classe operaia» [Berta 1999]. Siamo, infatti, in un periodo di
rinnovi dei contratti nazionali, del moltiplicarsi degli accordi
aziendali, delle svariate forme di mobilitazione (anche soltanto
rituali), dell’avvio dell’azione sindacale per le riforme, di un
nuovo ordinamento delle pensioni.

Tutto cio si manifesta ovviamente attraverso una pluralita di
iniziative, distinte e connesse fra di loro (per esempio, da una
vertenza aziendale allo sciopero per il rinnovo del contratto
nazionale), anche prima e dopo il ciclo di lotte. Ai tempi del
ciclo e di seguito per qualche anno, le iniziative appaiono mol-
to pill numerose, piu intense, pili emotive oppur&. frammiste
a ragionamenti di radicali trasformazioni. E allora che si puo
parlare di classe, di gruppi e settori parziali di classe con
qualcosa da conseguire assieme, non per cercare I'egemonia
(termine sconosciuto negli ambienti della Cisl), ma per alzare
e mantenere il livello delle relazioni industriali e un rapporto
di forza con la controparte’.

Numerosi spunti a sostegno di un orizzonte di classe prag-
matico e senza mete ottimali sono contenuti negli scritti di Pierre
Carniti. Egli parla di coscienza di classe senza implicazioni ideo-
logiche; sostiene che I'orizzonte detto & come una risposta dovuta

te carica di classe esercitata dal potere padronale anche

sottolinea come il sindacato deve «remare contro

corrente, come presenza scomoda, che trova il suo limite nella

ragionevolezza di fondo che & propria della concezione pragmatica

della Cisl, che la porta a contrastare le tentazioni erremomche
altrui, senza pretendere di sostituirvi la sua» [Carniti 198

cong
rilevante de

sindacale di class .

sia pure con tutta la ll].t,\aal'lu'l pOs

Piva 1972]. Dopo qualche anno, nel t.unc'rem mnteduak el 1
di classe & presente in tutte e due le m mento di

una esperienza plurahstlca e come espressi i i i

' esso anno, nella

sindacato di
classe non & da confondere con i tratti di una cultura ant agonista, ma riflette
piuttosto |'aspirazione a sanare le distorsioni e le spequuazmm ingiuste».




9. Associazione, antagonismo, egualitarismo

Nell'utilizzo del termine «classe» abbiamo compreso altre
tre parole che vanno brevemente riprese.

Associazione, Come sappiamo (c questa parola, moltg
usata anche nel hnouaggm quotidiano, corrisponde a uno dei fon-
damenti della Cisl. E ancora attuale. Negli anni del ciclo perde
evidenza ma non viene dimenticata.

Essa, tuttavia, non poteva riflettere 'orizzonte e la com-
plessita di una grande esperienza sindacale; di una esperienza
che ambisce alla tutela generalizzata. Per esempio, quando
bisogna produrre un accordo nazionale di grandi settori o
blbOgI’ld gestire una fase di grande m-.)bllltazu_me collettiva, E
assai pertinente per le modalita di fondazione e di promozione
in un’impresa, in un territorio. Altrettanto si pud dire per altri
momenti di attivita, come il proselitismo e la formazione di
base. Associazione, soprattutto, vuol significare che la volonta
e la convinzione degli iscritti sono dovute a una libera scelta
con 'esclusiva finalita di tutelare e valorizzare il lavoro. Come
avviene per I'autogoverno e I'autonomia delle categorie.

Questa finalita ha bisogno di organizzazione, il termine che
scopre il sindacato nella complessita delle sue parti e delle sue
funzioni. L'organizzazione opera attraverso istituti e procedure

| nelle relazioni con altri attori. Tuttavia, quando
resta viva e innovativa, essa costituisce uno sviluppo naturale e
necessario della genesi associativa, consente la definizione della
strategia e le modalita della sua applicazione.

I luoghi del momento associativo sono assai numerosi per
la Cisl e, in con ), sono pari al numero delle imprese e degli
ambienti dove c’¢ un gruppo di soci. L'organizzazione, nella
geometria piramidale delle sue strutture, tende a funzionare
come un solo organismo.

I luoghi associativi appaiono come le tessere di un mosaico.
Esse una a una sono un oggetto con un colore definito, molte
SONo nec ie per comporre una raffigurazione compiuta.
Ogni singola tessera non perde le sue qualitd cromatiche e
geometriche e, in piu, contribuisce alla costruzione di immagini
figurative e dei loro significati.

Antagonismo. Nei documenti del periodo del ciclo, que-
sta parola compare, sia pure non frequentemente. Non viene




utilizzata nel senso proprio, ossia come un contrasto fra due
parti che non riconoscono la rispettiva legittimazione e che
non ricercano relazioni pluralistiche negoziali.

In casa Cisl, il taglio antagonistico non ha connotazioni di
principio, di iondamento sindacalisti e militanti, pit sempli-
cemente, assumono intonazioni antagonistiche per forzare la
resistenza del padronato al pieno e stabile riconoscimento del
sindacato e della contrattazione all’interno dell’impresa. Certo
gli imprenditori italiani, presi complessivamente, sono stati
assai piu coriacei di quanto lasciavano presumere le pagine pit
ottimistiche della letteratura Cisl delle origini.

Egualitarismo. La politica salariale egualitaristica venne
ampiamente sostenuta dalla Cisl, al suo inizio e durante la
sua repentina diffusione. Quando fu adottata, nell’estate del
’69, dalla federazione Fiom, Fim, Uilm passo6 a maggioranza
con il voto «assolutamente contrario» di Bruno Trentin, allora
segretario generale della Fiom-Cgil [Accornero 1992].

Come sappiamo, questa politica comporta applammemo
retributivo e, di fatto, mortifica la pmfc nalita, il merito, il
requisito dell’esperienza; infatti, non si pud dire che essa sia
stata prevalente nel corso dell’esperienza sindacale. La natura
di questa esperienza, che ha operato prevalentemente entro il
mercato capitalistico, non favorisce la sua vocazione egualita-
ristica. E indubbio che complessivamente I'effetto dell’azione
sindacale nella riduzione delle disuguaglianze & stato concreto
e continuo. Ma questa acquisizione non corrisponde spesso alla
riduzione delle disuguaglianze interne all'universo della forza
lavoro [Cella 1980].

Cisl, per la sua concezione di legare il salario alla pro-

a, quando e dove si pud andare oltre la tutela di base del
contratto nazionale, non conduce a esiti egualitaristici all’interno
di tale universo. Il suo fondamento pluralistico, inoltre, tende
di fatto a favorire oggettivamente gli interessi dei gruppi pit
forti e piti organizzati. Ma questo esito, in realt, risulta anche
un prerequisito per estendere la tutela contrattuale ai gruppi
pit deboli o marginali.

Tuttavia la Cisl, meglio le sue federazioni dell’industria, negli
anni del ciclo, assumono decisamente obiettivi egualitaristici, in
tema di salario, di qualifiche, di superamento delle differenze
retributive territoriali.




Perché prevalse questa linea dentro e fuori dalla Cisl? §j
pud richiamare pit di un motivo.

Innanzitutto, a mio giudizio, nel processo per modificare
i rapporti di potere e aumentare la consistenza delle relazio.
ni industriali, questa politica mostra il lato della maggiore
omogeneita del lavoro, mette in campo una massa salariale
cospicua e visibile, tende a superare le lentezze concrete degli
aggiustamenti salariali che si riscontrano dopo il conseguimentg
degli incrementi di produttivita. Essa, inoltre, & gia in atto con
il peso crescente della quota di aumenti salariali dovuta alla
scala mobile [Di Vezza 1982]. Egualitarismo e scala mobile
vanno a favore del baricentro dell’aggregazione dei lavoratori
comuni delle grandi imprese.

Una influenza pud anche essere stata esercitata dalla cul-
tura solidaristica cattolica. Nei momenti di emergenza o di
cambiamenti ambientali ed ecc
scelta una visione sociale del salario (i bisogni della famigl
lavoratore) piuttosto che una visione profes: le (il merito e
i saperi del lavoratore).

Per la Cisl, bisogna considerare una certa modificazione
della sua cultura economica a partire dal ’69. Confederazione e
federazioni dell’industria integrano o forzano la propria impo-
stazione produttivistica e puntano sull’incremento della quota
del reddito p y che va al lavoro, attraverso incrementi
salariali consistenti, che incentivano la domanda di consumi
e la dinamica degli investimenti e, quindi, I'innalzamento del
livello dell’occupazione. Quest’ultimo obiettivo veniva consi-
derato il punto pit elevato e il requisito per la revisione dei
rapporti di potere.

le rientro

Nelle pagine che precedono, abbiamo accennato a una eresia
dentro la Cisl con il tema del sindacato dl classe. A questo punto
possiamo chiederci se questa eresia vi € stata veramente.

Prima di rispondere a questo quesito & bene tener presente
due aspetti. Il primo: la Cisl, come tutte le grandi organizzazioni
sociali, non & un «collegio per giovani educande». Essa, come
sappiamo, si regge su solide premesse e buoni fondamenti,
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ma, in concreto, si realizza e si qwluppa attraverso moltephu
esperienze, a livelli diversi, nei vari ambienti produttiv
condizioni strutturali e congiunturali differenti. Quindi, po c‘.Jblll
variabilita rispetto a una pretesa fedelta assoluta nei riguardi
dc-ll impronta iniziale risultano realistiche e, se non eccessive e
infondate, anche positive. 1l hu,ondo per valutare giamente
Je qualita e la misura della variabilita, bisogna considerare le
sue manifestazioni e, soprattutto, le sue ll"ﬂpllt azioni nel medio
e lungo periodo.
Cio detto, si puo parlare di eresia? La risposta: si e no.
No, perché il tema del sindacato di classe non & stato
assunto solo da alcune strutture verticali e orizzontali. Quel
tema, sia pure nelle differenze di adesione e di applicazione,
era condiviso dalla dirigenza confederale e da numerose al-
tre importanti strutture. Il cambiamento rispetto al passato
rappresenta, infatti, un salto culturale e strategico; diciamo:
dlCh_ldl' , CC 1grc\qnale iale.
, affermare che, rispetto alla concezione
> notev ole; si configura come una «eresia
g ». Cosa che, a pensarci un attimo, sembra
rio un ossimoro
Questa anomala «eresia» ¢ tale peuhe ampia ma non com-
prende ## toto la cultura e la concezione della Cisl. Essa ¢ stata
parziale; rispettando e conservando buona parte dei fondamenti:
il rc—'quisito della democrazia politica, la visione plu ralistica degli
interessi e della 1010 mmp(m zione, la democrazia assc
nelle convergenze e nei contrasti interni, lo sviluppo
alla centrali dell’mdustria, il valore dell’autonomia congiunta
al ruolo politico del sindacato.
A fine capitolo, tre affermazioni conclusive
Confrontando la situazione prima del ‘68 e quella alla fine
del ciclo, mi sembra si possa convenire che la consistenza delle
organizzazioni sindacali, del loro potere e riconoscimento,
dello spazio dcntrn e oltre 'ambito delle relazioni industriali,
¢ nettamente maj
Nell’opera di graduale rientro rispetto a un momento
eccezionale, la Cisl dimostra una sua pragmatica prontezza
nel salvare il cuore innovativo e dinamico dell’autunno, nel
collocare il suo lascito sui binari di una maggiore regolarita
e istituzionalizzazione delle relazioni industriali e del ruolo
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politico-sindacale. Alla base di questa revisione, troviamo ],
volonta e I'equilibrio della dirigenza sindacale; per altro, pres.
sata dalla crisi economica®,

Per quanto attiene alle vicende interne della Cisl, si pyg
osservare che i dirigenti confederali e delle strutture verticaj
e orizzontali, che avevano promosso e accettato il cambig.
mento culturale e strategico e che avevano convissuto con [y
presenza della componente pit radicale, sono gli stessi che,
appena possibile e necessario, proporranno la revisione e
prepareranno il terreno per affrontare i crescenti vincoli per
I'azione sindacale dalla fine degli anni 70 in avanti. Parlo, per
limitarmi alla segreteria confederale, di Macario, di Carniti,
di Crea, di Marcone, di R. Romei, di Marini, di Del Piano, di
Merli Brandini e di altri.

questo titolo: 12 prop
> dalla crisi economica e per impedire la




CAPITOLO UNDICESIMO

FINE DEL DOPOGUERRA SINDACALE.
LA CONCERTAZIONE

1. Una nuova fase

Verso la fine degli anni 70 si conclude il dopoguerra
dell’esperienza sindacale e delle relazioni industriali nei paesi
occidentali e in Giappone. In questa fase si & compiuto un
deciso rieg o fra capitale e lavoro, a favore del lavoro.
L'Ttalia € tra i paesi europei che maggiormente confermano il
riequilibrio.

Nel contempo, si pud vedere I'affermazione dell’impo-
stazione e del modo operativo della Cisl; in primo luogo per
la diffusione dell’articolazione contrattuale sulla scia dell’e-
spansione dell’economia industriale.

In quegli anni si pongono le condizioni per I'inizio di una
nuova fase, contrassegnata dal ripiegamento del lavoro rispetto
alle imprese e al capitale. Crescono le difficolta per I’azione
sindacale. Si profila una graduale riduzione della tutela; co
la tendenza dominante dell’alternarsi di momenti di crisi o di
crescita economica e dell’acuirsi della concorrenza interna-
zionale.

Idee, interessi e dati oggettivi tendono a condizionare espli-
citamente la regolazione sindacale in funzione delle esigenze
dell’economia, del funzionamento efficiente delle imprese, di
un diverso andamento dei conti pubblici.

Il problema centrale & quello della com
tabilita dell’azione sindacale e delle implicazioni di relazioni
industriali progressive e, spesso, conflittuali. Viene, percio, messa
in discussione la convinzione comune della fase precedente in
ordine allo scarto fra acquisizioni ottenute e quelle dovute sulla
base dell’apporto del lavoro.

Indichiamo alcuni degli elementi salienti della nuova fase:
va chiudendosi la stagione dell’azione sindacale costantemente
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rivendicatival; la tutela qmdtualk é principalmente contrasse.
gnata da iniziative difensive; essa viene o dovrebbe essere svolta
al] insegna della flessibilita; nei settori privati, gli imprenditog;
e le inm organizzazioni, molto meno della taae precedente,
accettano compromessi contrattuali senza contropartite a
loro gradite; le rappresentanze sindacali interagiscono con le
istituzioni dello Stato per il componimento fra le necessity
dell’e ymia e le domande sociali e sindacali.

Si manifestano processi Lhe vengono denominati in ITgs-
lia con I'esp one concer. che -_omprcnd(, ordi
e scambi fra governo e parti sociali per il perseguimento dj
obiettivi — come il rientro dell’inflazione, il miglioramento della
competitivita, la riduzione del debito pubhhco — che risultano
pili generali rispetto alle domande di ciascuno degli attori in
gioco [Baglioni 2008].

. in avanti, In It.illd
un fatto rilevante al nizio dn.. decennio ’80. Con questa dif
renza € possibile indicare due modalita [Refheldt 2010].
La prima, che richiama il concetto di «neocorporati
[Schmitter 1982], riguarda alcuni paesi dell’Europa centrale e

! L'avvenimento piil sign

fitta subita dai
contrattual

, in primo ]llu'I dovuti al_la risi economi
richiesta di una }:n‘t\. llduz:nm. del personale da pam’ della Fut 11 gro
della rappresentanza sindacale rimanc
iniziano una lotta secondo la rfene,] e
a Torino nel ¢
rapporti di cl: » [Accornero 19¢ 7] Dopo 35 giorni,
arcia dei amila» chiude in mudu bru:cn la lotta upc

qua]:,. fra

e potuto

i, le forme di lotta a
e impotente», le

J:.scmbleu come r_rr_g_amsmr_'- deliberante [Baglioni 1981].
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settentrionale (paesi scandinavi, Austria, Belgio e Paesi Bassi)
gia negli anni *70. Tenendo conto degli indicatori di inflazione
e disoccupazione, i paesi neocorporativi presentano i migliori
risultati economici. I loro sindacati hanno una impronta cen-
tralizzata, in pitt di un caso con una sola confederazione, e si
trovano ancora nelle condizioni favorevoli della fase precedente.
Generalmente il governo & guidato da un grande partito della
sinistra democratica, quanto meno da governi labour».

Per questa modalita, come per quella successiva, gli attori
in gioco — Stato, associazioni imprenditoriali, sindacati — uti-
lizzano procedure che Pizzorno [1° ha chiamato «scambio
politico», attraverso il quale i sindacati scambiano moderazione
salariale con la salvaguardia o la promozione dell’occupazione
e il potenziamento dei sistemi di welfare.

La seconda modalita, dagli anni ’80 in avanti, compren-
de altri paesi, senza precedenti neocorporativi, come Itqha
Spagna, Portogallo e Irlanda. Siamo nella f '
economie ad andamento variabile; con gov
labour», almeno quanto alla loro composizione; ¢
di pluralita confederale. I sistemi di relazioni industriali non
si caratterizzano per la centralizzazione della contrattazione
collettiva, disponendo di un loro livello decentrato.

Tra gli aspetti peculiari del caso italiano, va sottolineata la
mancanza di una comune visione sui compiti e sui significati
della concertazione, fatto che si esprime piti apertamente nei
contrasti o nelle dissonanze fra le organizzazioni sindacali. Con
«la Cisl in prima fila tra i protagonisti di un accordo sociale»
[Carrieri 2008].

L'accordo del 22 gennaio del 1983, con la triangolarita degli
attori (fra i quali il governo di unita nazionale, con Vincenzo
Scotti ministro del lavoro), si pone due (bu_tm i: il rientro
dell'inflazione secondo i tassi prefissati (13 % per il 1983 e 109
per il 1984) e il grave problema dell’occupazione, mediante
una serie di misure legislative e amministrative. Per il primo
obiettivo, i redditi non devono espandersi oltre il limite del
mantenimento del loro valore reale. Si tratta, in sostanza di un
accordo quadro di politica dei redditi, ricercando la certezza
sull’evoluzione futura del costo del lavoro. L'operazione di
scambio, che implicd notevoli risorse, & dovuta all'intervento
del fisco, che garantisce una dinamica macroeconomica posi-




tiva del potere d’acquisto e di tutela del salario delle famiglie
numerose [Ferri 1984]. .

Gino Giugni [2003] ritiene che I’accordo sia stato favoritg
dal clima positivo dell’'unitd d’azione e, tuttavia, senza che gj
fosse imposta una cultura della concertazione. Tra gli impren.
ditori e nel mondo sindacale si trovavano diffidenze e veti
incrociati, soprattutto dopo I'accordo. In particolare, questo
fu un risultato non del tutto indolore per la Cgil (nonostante
la profonda convinzione di Luciano Lama) e anche per Con-
findustria, la cui adesione finale all’intesa fu molto sofferta,

L’accordo successivo del febbraio 1984, detto di San Va.
lentino, si regge sull'impegno del governo Craxi di conseguire
una manovra antinflattiva. Viene proposto un temporaneo
adeguamento dei salari non piti secondo I'andamento effetti.
vo del costo della vita, ma in base a un andamento calcolato
presuntivamente?.

La Cisl e altre sigle sottoscrivono I'accordo che viene,
invece, rifiutato dalla Cgil. Ed ¢ in base a questa circostan-
za che il governo ha ritenuto di dare immediato seguito ad
alcuni contenuti dell’intesa raggiunta — come quello relativo
alla scala mobile — attraverso lo strumento del decreto [Santi
1985]. Un aspetto rilevante della frattura nel campo sindacale
viene riscontrato nel quadro politico con il partito comunista
tornato all’opposizione.

Lo stesso Pci propose, infatti, un referendum abrogativo,
che si tenne il 9 giugno del 1985 e (con sorpresa dei corrispon-
denti della stampa estera, spesso sensibili solo al «clima del
Palazzo») fu battuto. Lo scontro per il referendum fu aspro,
ben pid ro e profondo di precedenti momenti di contrasto
fra Cgil e le altre due confederazioni su questioni sindacali.
All’interno della Cisl si manifestava preoccupazione e consape-
volezza per la difesa dello spazio sindacale e il rammarico che

gioni esterne di squisita strumentalita politica intralciassero
un’intesa che, nella sostanza, non avrebbe certo danneggiato
i lavoratori’.

? Si tratta di uno scostamento sensibile rispetto all'intesa del 1983, che
operato una sorta di ritocco della scala mobile istente soltanto in

una riduzione del punto di contingen circa il 18
“1 mbre 1984 la segre ederale a Cisl emette un
comunicato per ribadire che I'abbattimento dell’inflazione serve a tutelare
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Lesito del referendum premio la strategia della Cisl, che
non era del tutto sola. Oltre ai suoi alleati sindacali — Uil e
componente socialista della Cgil, con Giorgio Benvenuto e
Ottaviano Del Turco — vi & stato I'appoggio di Donat-Cattin e
Ja sua corrente «Forze nuove», nonché della pattuglia radicale
guidata da Giovanni Negri. Insomma, una piccola coalizione,
Assente la Democrazia Cristiana. Se ricordo bene, il partito di
maggioranza non si espose e non si impegno nella campagna
referendaria, quasi che essa fosse una questione che riguardasse
solo Craxi e Carniti. Il segretario politico, Ciriaco De Mita, si
presentd soltanto alla manifestazione di tutti i leader che erano
contrari all’abrogazione del decreto, alla vigilia del voto, in
una piazza romana®.

Questa amara vicenda lascid un segno pesante sui rapporti
fra Cgil da una parte e Cisl e Uil dall’altra. Incise direttamente
all’'interno della stessa Cgil, con la dissociazione della compo-
nente socialista [Giugni 2003].

11 costo della politica di concertazione si estese ad un piano
molto pitt drammatico. 1l terrorismo, che in altri modi aveva
tentato di intorbidire le relazioni di lavoro e I'azione sindacale,
colpi 'avamposto intellettuale dei cambiamenti necessari per il
nostro sistema di relazioni industriali. E cosl venne gravemente
ferito Giugni e, poi, assassinato Ezio Tarantelli.

A distanza di molti anni, vengono colpiti Massimo D’An-
tona e Marco Biagi. Per la follia, apparentemente raziocinante,
dei terroristi, essi erano tutti «traditori di classe», nemici da
abbattere.

il potere d’acquisto dei salari e a evitare 'aumento della disoccupazione. Si
sottolinea che I'iniziativa referendaria del Pci av 1enze non positive
sulla stessa unita

4 Chi lo conosce non & sorpreso del suo disinteresse verso qu
sindacali e contrattuali; i aso con evidenti implicazioni p
Negli anni del collegio Augustinianum dell’'Un a Cattoli ulla base
di una forte amici

P s < rive, gli interessi di Ci-
riaco De Mita erano esclusivamente di ordine politico-statuale e relativi alla
natura e alla funzione del partito. La dimensione sociale e il problema della
rappresentanza del lavoro non entravano nel perimetro della sua sensibilita.
La stessa cosa, se non ticordo male, valeva anche per altri esponenti della
«sinistra di base».




Il coraggio della Cisl e di Carniti

Col momento e con le vicende del biennio 1984-85, la Cis]
e la segreteria confederale 71 primis conducono una partita con
forte spessore strategico, accompagnata da un coraggio che
non deve essere dimenticato, sorrette da un efficace intreccig
fra convinzione e responsabilita. Anche nel punto piu alto de]
contrasto con la Cgil, la Cisl guarda con rispetto alle opzioni
che altri compiono e, ugualmente, esige rispetto per se stessa
[Cisl 198

Lo scontro sull’accordo del 1984 avviene dopo un breve
periodo di buoni rapporti fra le confederazioni; come, per
esempio, mostrano le conclusioni del Comitato direttivo uni-
tario del dicembre 1982 e del maggio 1983. Le tensioni fra le
confederazioni emergono poco dopo, quando si & assai vicino

accordo di San Valentino.

La risposta confederale alla posizione negativa della Cgil
rispetto a questo accordo, & lucidamente tracciata nella rela-
zione di Pierre Carniti, allora segretario generale, al Consiglio
generale del 13-14 febbraio 1

Egli richiama i precedenti orientamenti dell organizzazione
e quelli unitari, secondo i quali nessuna questione di politica
economica o anche di politica settoriale poteva ragionevolmente
trovare canali di risoluzione senza un rientro dell’'inflazione.
Aggiunge tre pre ioni: la lotta all'inflazione (quindi) non
€ una coi one al governo; la politica dei redditi prescelta
per tale lotta non ha visto emergere un’alternativa pit effica-
ce; la conclusione del negoziato costituisce un approdo non
definitivo. Non mancano rischi, compresa 'approvazione da
parte del parlamento.

A giudizio di Carniti, dopo la sua dissociazione, la compo-
nente comunista della Cgil si «presenta oggi come un treno im-

i _lin uenu.lle di ['omd 13- 14 febb

e tutto per ce
, tramite la componen
a istanza per conto dl.“ intero mo
ti possibile che Cisl, Uil e componente socialista della
una subalternita che le ::lbbﬁgher nuove ili
di autorizzazione e di controllo stabilito dal Pc
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azzito, su cui nessuno & pit in grado di azionare il freno».

Comunque nessuno della componente comunista era inter
sato a concludere I'accordo. I «problemi non erano e non sono
di natura negoziale: i problemi sono stati e sono di altra natura».
Bruno Trentin ci disse he questo governo ci avesse offerto
delle mele d’oro su un y d’argento, la Cgil non avrebbe potuto
accettare. In quest’ottica, le questioni che riguardano gli interessi
dei lavoratori diventano veramente un dato subalterno.

Carniti ricorda che il comunicato del Partito Comunista di
quei giorni diceva in buona sostanza: «non ci sono le condizioni
per lo scambio, perché questo governo non & credibile; comun-
que, se scambio ci deve essere, lo scambio si fa con noi, non con
quelli che stanno al tavolo della trattativas. E proseguiva in questo
modo in un’opera di destabilizzazione della Cgil come soggetto
politico, come soggetto abilitato a negoziare. i constata, quindi,
cid che avviene da due anni e cioé: I'unita sindacale va in crisi
drammatica ogni qual volta il sindacato tenta di varcare la soglia
del sistema politico-istituzionale, quando vuole essere un soggetto
politico autonomo, un soggetto che ha «’autorita, la legittimita di
rivendicare in proprio, per gli interessi che rappresenta nel paese,
e soluzioni in ordine alla politica economica e sociale.

Per Carniti, con questa vicenda, si conclude, per quanto
riguarda la politica unitaria, il ciclo avviato dodici anni prima,
con la costituzione della Federazione unitaria. La Federazione
& finita; & inutile portarla in sala di rianimazione. Nessuno pud
pensare di escludere dall’orizzonte il tema della politica unitaria,
anche se 'unita non & un fine in sé, non & un & priori, ma «sara
una unita diversa rispetto a quella che abbiamo conosciuto in
questi dodici anni. Sara, ciog, una unita competitiva, una unita
di azione che si sviluppa su un terreno fortemente competitivo
fra le organizzazioni». Cosi & stato, cosi & ancora oggi nei rap-
porti fra Cgil e le altre due confederazioni (mentre scrivo queste
pagine nel luglio del 2010). Dopo due decenni e mezzo.

4. La posizione della Cisl e quella della
Non era facile prevedere, all’inizio degli anni ’80, che la
nuova fase avrebbe avuto un lungo percorso; oggi possiamo dire

almeno altrettanto lungo come quello precedente del secondo
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dopoguerra. Per i primi anni della nuova fase le difficolty
dell’economia e i loro riflessi sulle relazioni sindacali sembra.
no cnngiunturali meno preoccupanti perché riguardano altri
importanti paesi, accentuate dal fatto che non si & pitl riusciti
a continuare sulla strada del ciclo di lotte 1968-73¢.

Tra gli osservatori, solo qualcuno avverte (.he. le difficolty
non sono soltanto di ordine congiunturale. Se mi & consentito,
chi scrive, in un piccolo libro dedicato alla strategia del mnda_
cato [Baglioni 1981], sente che si avvicinano trasformazioni che
non consentono un ritorno all'impeto e agli esiti delle relazioni
industriali del decennio ’70. Uno dei punti emergenti riguarda
il fatto che il ritorno impossibile & tale anche nei momenti di
ripresa dell’economia. E lo spessore rivendicativo che & diven-
tato comunque piu qotrlle é pessita» del conflitto che va
fuori moda; sono le esigenze di funzionamento organizzativo e
normativo per |'efficienza dell’imp che chiedono maggiore
regolarita e disciplina nelle prestazioni.

Gli effetti dell’azione sindacale sono presto avvertiti da nume-
rosi governi europei, oltre che in Italia; per obiettivi economico-
sociali come la riduzione dell’'inflazione, per accrescere stabilita
e consenso politici, per petvenire ad accordi con \-'mcoli alla
dinamica salariale (soprattutto quella del pubblico impiego).

Il nostro mondo imprenditoriale, in pratica il settore in-
dustriale, mostra sovente comportamenti poco unitari. Deve
affrontare la sfida della concorrenza ma, nel clima della nuova
fase, ha visto accrescere sensibilmente il suo grado di legittima-
zione sociale e di «voce polit Accetta le pratiche concer-
tative, valutandole sul piano prettamente utilitario. Tale clima,
assieme a motivi oggettivi, favorisce relazioni sindacali meno
conflittuali e meno puntigliose nei luoghi di lavoro. Padroni
e manager sanno esprimere molta iniziativa per cambiamenti

delle relazioni industriali, percorrendo due tendenze generali:
la spinta al decentramento e la richiesta di flessibilita. Trattasi
di tendenze distinte eppure strettamente connesse.

¢ Quest’ ulttmo httr ha determinato un abbandono della materia da par-
te di num ghi, s s0C - Le relazioni industriali sarebbero
non abbastanza : nanti i i ca quando non si s
manifestazioni e prntwumsu eccezionali ed eroici.
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Come abbiamo visto, I'avvento della nuova fase coinvolge
decisamente le rappresentanze sindacali, con prevedibili dif-
ferenze fra la Cisl e la Cgil.

Ia Cisl, dopo due o tre decenni di sviluppo industriale,
prende concretamente atto che questo rilevante passaggio non
rende piti agevole la tutela del lavoro. La correlazione lineare
fra tale sviluppo e condizioni ottimali per 'azione sindacale
non viene confermata. Restano centrali la solidita e l'efficienza
dell’assetto industriale ma tali condizioni dipendono anche da
altri fattori. In primis, da una classe imprenditoriale coraggiosa
e aperta, non molto numerosa nel nostro paese.

La Cisl, tuttavia, affronta la nuova fase senza traumi € divi-
sioni strategiche rilevanti al suo interno. Prosegue, infatti, fino
al nuovo secolo la sua avanzata organizzativa e negoziale. Essa
ha la fortuna di non avere rabi: ideologici, pud utilizzare la sua
yocazione pragmatica € adattiva. Ha contribuito a far convive-
re I'economia capitalistica e la difesa generalizzata del lavoro
dipendente nella fase precedente e si appresta a fare la stessa
cosa con la nuova fase, non meno ricca di problemi. Essa deve
parzialmente aggiustare i ferri del mestiere: l'azione sindacale
i & estesa ben oltre i settori manifatturieri, E soprattutto non
pud esaurirsi all’ambito, sempre prioritario, della contratta-
sione collettiva, per la crescente importanza delle domande di
welfare, per negoziare lo scambio fra esigenze dell’economia ¢
delle imprese € 1 vincoli delle relazioni industriali.

Fin dallinizio, la Cisl appare sostenitrice e protagonista
delle pratiche concertative. A questo proposito, si pud porre la
domanda se la prospettiva con certativa costituisca per la Cisl un
elemento di continuita o, piuttosto, un elemento di novita.

1l fondamento di tale prospettiva si configura come con-
tinuita e si regge su tre semplici convinzioni: il legame fra i
termini dell’economia e le ndizioni dei lavoratori; il sindacato,
responsabilmente, pone le sue rivendicazioni tenendo conto
della compatibilita con lo «stato di salute» dell’economia e delle
imprese; se €i0 non avviene, trattasi di acquisizioni illusorie per
i lavoratori € a svantaggio dello stesso sviluppo.

Pur con il medesimo fondamento, le novita risultano di
spessore, come le seguenti: le relazioni industriali vengono
coinvolte direttamente nella politica economica; il sindacato €
un attore che opera istituzionalmente con la sua controparte
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e con il governo; esso nel passato tendeva a influenzare |
litiche pubbliche, ora produce scelte condivise (fatte assieme),
la relazione fra azione sindacale e 'economia avviene dopo y
periodo di sviluppo e mentre & iniziato un periodo di crigj
di modesta crescita.

Fin dall'inizio e in seguito, la Cgil incontra difficoley
nell’assumere una posizione chiara e costante nei confrontj
delle pratiche concertative e, quindi, nei rapporti con gli altr
attori in gioco.

il si & sempre considerata come «qualcosa di pit
di un sindacato e, soprattutto di una tone sindacaley
[Cella 2 Questa ambizione pud essere interpretata come
la vocazione ad andare oltre la normalita contrattuale per
costituire una rappresentanza che faccia da tramite fra classe
operaia e assetto capitalistico. Con le condizioni della seconda
fase, quella vocazione non ha molte possibilita applicative,
non si intravedono in realta percorsi che possano modificare
qualitativamente la situazione della classe operaia. Infatti, le
acquisizioni conseguite nel secondo dopoguerra dive 0 un
patrimonio da difendere e da valorizzz assumono significati
pit elevati rispetto a quelli della loro origine. Cid soprattutto a
opera della Cgil, che si misura su obiettivi con una loro plau-
sibilita, eppure squisitamente difensivi; come la scala mobile
e I'articolo 18 dello Statuto dei lavoratori.

Questa confederazione non ha mai riconosciuto esplicita-
mente la posizione complessivamente pit debole del sindacato
durante e dopo gli anni '80. La sua pedagogia ha oscillato fra
denuncia e pessimismo, da una parte e percorsi da compiere
con i sindacati unitari e forze politiche e sociali progressiste
per obiettivi di coesione sociale e di sviluppo con meno disu-
guaglianza, dall’altra,

Questa pedagogia ha prodotto incertezze e ritardi nella
politica confederale azio alla linea della Fiom (con
comportamenti non molto diversi da quelli piti tempestosi degli
anni '70), ha accentuato piuttosto che attenuato il grado di po-
liticizzazione della Cgil nel suo compl altro, realistica e
negoziale in molte vertenze per i contratti di primo e secondo
livello, siglati all’insegna di una concreta unita d’azione.

n
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5. Ragioni e problemi della concertazione

Nel nostro paese, sembra evidente che le pratiche concerta-
tive iniziano e proseguono in situazioni di crisi economica o di
relativa stagnazione; quando si conviene, pitt 0 meno esplicita-
mente, che vanno programmati gli effetti dell’azione contrattuale.
Per il nostro pe con un sistema di relazioni industriali poco
istituzionalizzato, si tratta di un passaggio rilevante.

La concertazione funziona se aumentano il grado di coesione

iale e quello di stabilita politica. Sul primo requisito & forse
piti facile conseguire il consenso necessario; cosa piu difficile
per il secondo requisito. Perché, detto in modo forse sbrigati
ci possono essere attori favorevoli a un ampio consenso
ma non al mantenimento dell’equilibrio politico in essere.

Nel corso della sua evoluzione, si ampliano le materie che
rientrano nel perimetro della concertazione. Rimane sempre
determinante la politica dei redditi ma, nella logica dello scam-
bio, rientrano appieno i temi di welfare e, specie, previdenziali’.
Cio impone scelte prioritarie da parte dei singoli attori e degli
attori nel loro insieme e spiega le differenti modalita applicative,
come le loro presenze e le loro assenze. Possiamo infatti avere
accordi incompleti non sottoscritti da tutti i partecipanti, salvo
per I'attore pubblico.

Le ragioni pit specifiche della Cisl sono diverse. Essa, con
la concertazione, continua nel suo originario proposito di av-
vicinarsi alle esperienze sindacali delle democrazie occidentali:
con il primato della contrattazione, rifacendosi ai paesi di lingua
inglese; con la concertazione, all'Europa continentale del centro-
nord e, insieme, agli orientamenti dell’'Unione Europea.

La Cisl, nei momenti e nei risultati della concertazione,
vede confermata la «bonta relativax dello spirito pluralistico, un
elevato principio etico e funzionale; che, tutta

all’interno di linee guida che compongono al meglio le diversita
degli interessi dei lavoratori e le esigenze preminenti del bene
pubblico, dei beni pubblici. La strada della concertazione appare
la pitt adatta contro i fermenti della nuova fase (dovuti al mondo
imprenditoriale, a molti economisti, agli esperti di consulenza

7 Mi si conceda qu mpressione: con 'insieme degli accordi concert:
si sono maggiormente difese le pensioni rispetto al reddito degli attivi.




e anche a forze politiche) favorevoli a linee di accentuato libe.
rismo e/o alla deregolazione del rapporto di lavoro.

Con le operazioni concertative, la Cisl negozia direttamey.
te con l'attore pubblico, superando la tradizione di passare
attraverso la mediazione dei partiti (del «partito amicos nelly

ioranza dei casi); conseguentemente si negozia (o si do.
vrebbe negoziare) con tutti i governi in carica, basta che non
si esprimano con idee e provvedimenti «anti-labours.

Con la concertazione, inevitabilmente, i sistemi di relazio.
ne industriale acquistano tratti di centralizzazione. In alcunj
momenti, tra il vecchio e il nuovo secolo, anch’io ho avuto
I'impressione che la concertazione (preparativi, trattative,
conseguenze) assorbisse troppo dell’attenzione e delle energje
dell’organizzazione. L'antidoto sicuro, seppur non esaustivo, &
rappresentato dall’articolazione della contrattazione collettiva,
dalla valorizzazione degli accordi a livello dell’impresa o dej
gruppi. La Cisl e le sue federazioni hanno dimostrato una buona
coerenza a questo proposito e se tale livello, nei decenni 90 e
nell’attuale, ha avuto una espansione non sempre brillante cio
non ¢ dovuto a un «calo di tensione» da parte della Cisl ma,
com’¢ noto, riflette 'andamento dell’economia e, soprattutto, la
mancanza molto diffusa di crescita della produttivita; elemento
essenziale per il secondo livello.

6. Gli accordi degli anni *90

In questi anni e anche in quelli successivi, gli accordi di
concertazione entrano maggiormente nel vivo delle relazioni
industriali, nella struttura del sistema contrattuale, assieme alla
continuazione della politica dei redditi.

All'inizio del decennio, abbiamo due importanti acc
quello del 1992 e soprattutto quello del 1993,

I Protocollo del 31 luglio 1992 - con il governo Amato che
realizza una imponente manovra finanziaria — prevede la defini-
tiva abolizione della scala mobile in funzione degli obiettivi del
rallentamento dell’inflazione, del recupero della competitivita,
della riduzione del disavanzo pubblico. Questo passaggio, decisa-
mente voluto dalla Cisl secondo le idee di Ezio Tarantelli [1983],
libera le relazioni industriali da un eccessivo condizionamento
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interconfederale e apre la strada a una maqgiore articolazione
contrattuale; tanto & vero che, nel testo, si legge I'impegno per
la ripresa del negoziato della riforma contrattuale e della salva-
guardia del potere d’acquisto dei salari.

La stipulazione dell’accordo determind forti conflitti e
polemlche, che si concentrarono soprattutto intorno alla clau-
sola che disponeva la moratoria biennale della contrattazione
aziendale. In particolare, il travaglio della Cgil non le impedi
di apporre la firma all’intesa, ma con le contestuali dimissioni
di Bruno Trentin, segretario generale all’epoca.

Il Protocollo del 23 luglio del 1993 — governo Ciampi —
costituisce una vasta intesa triangolare, che comprende anche
settori non industriali (credito, commercio, artigianato), aval-
lato da una consultazione fra i lavoratori. Esso porta anche la
firma della Cgil.

Si & sostenuto che la stipula di questo accordo rapprescn
ta, per le relazioni industriali italiane, qualcosa di simile agli
«accordi fondamentali» operanti da molti decenni nei paesi
scandinavi, una vera e propru «Carta costituzionale» per dette
relazioni [Cella e Treu 2009].

Esso ratifica formalmente I'impostazione bipolare del nostro
sistema contrattuale, che cosi acquista un maggior grado di
istituzionalizzazione. Si prevedono, infatti, le funzioni primarie
del contratto nazionale nella fissazione dei minimi salariali, nella
salvaguardia del potere d’ 3Lqu1‘st0 delle retribuzioni (entro i
tetti di inflazione programmata), nella determinazione delle
regole di attuazione della concertazione decentrata.

Si prevede ugualmente un secondo livello, aziendale, oppure
territoriale. Con la contrattazione aziendale, le erogazioni salaria-
li vanno correlate ai risultati conseguiti; 7z primis all'andamento
della produttivita, per la parte eccedente quella eventualmente
gia utilizzata per gli aumenti retributivi a livello nazionale.
Questa soluzione «mista», visibilmente compromissoria fra chi
voleva ulteriormente valorizzare il contratto nazionale (Cgil) e
chi voleva una pil chiara caratterizzazione del secondo livello
(Cisl), diventera in seguito un elemento di complicazione (nei
rinnovi dei contratti nazionali).

In ogni modo, con il Protocollo del 1993, ¢ stato consegui-
to il pieno riconoscimento del livello aziendale, nel senso che
esso ha pari dignita come il primo, anche se deve riguardare
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materie e istituti diversi e non ripetitivi rispetto a quelli Propej
del contratto nazionale [Baglioni 200915, Questo passaggiq
rappresenta una importante verifi I'impostazione sindacale
della Cisl; una sua qualita strategica, basata sulla distinzione
fra la tutela di base generalizzata e la tutela specifica — normg].
mente aziendale — congiunta ai risultati, a fattori congiuntural;
a caratteristiche di settore. In questa logica, la definizione e ;
rapporti fra livelli contrattuali divengono e, ancora oggi, restang
nevralgici (cap. 13).

In una direzione simile vanno le affermazioni della Com.
missione Giugni per la verifica dell’accordo, prevista entro
la fine del 1997. Per la revisione del sistema contrattuale, g
dovrebbe facilitare il progressivo decentramento della disciplj-
na del ra avoro. Inoltre, si dovrebbe garantire ung

attabilita, sperimentando I"applicazione di «clausole

che consentano, a precise condizioni definite ne
contratto nazionale, di introdurre deroghe a livello aziendale
e/o territoriale rispetto alle condizioni salariali e normative
definite dal contratto nazionale®.

Col nuovo secolo, concertazione e rattazione collettiva

Col nuovo secolo, si profila una recente continuita della
nostra economia e la conferma di una novita del sistema politico.
Nel primo caso abbiamo il proseguimento di una stagnazione,
resa subito evidente dalla maggiore crescita di altri grandi paesi

: . formulato una pro
autonomi rattazione di secondo livello [Baglion
prevede la speri azione di u etto basato su livelli ¢
con il conse i pud uscire o rientrs
ionale per utilizzare un contratto aziendale

tante (ma incomple tema della pr
ottoscritto da Confindustria; quello del "96 che introdusse profonde
ifiche nel mercato del lavoro (in particolare il lavoro interinale); quello
che definisce aspetti di metodo della concertazione, ma lascia ¢
; uamento della struttura
collettiva e la rappresentativ elle rappresentanze sindacali. Siamo in un
periodo di governi di centro-sinistra.
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europei. Nel secondo caso, dopo I'esordio del 1994, c’¢ una
prevalenza di governo espresso da una maggioranza di centro-
destra, con la leadership di Silvio Berlusconi.

La situazione dell’economia riflette i ritardi e i caratteri
della nostra struttura produttiva (come il peso eccessivo della
piccola e piccolissima impresa) e mostra pesanti ricadute sul
piano sociale; con I'aggravante di un debito pubblico, che
condiziona la politica economica e la spesa sociale. Questa
situazione si & aggravata con il sopraggiungere della crisi di
portata planetaria iniziata nel 2007.

" Le domande e i processi distributivi, come altrove, sono
al centro dei rapporti e delle tensioni politiche, fra i gruppi
sociali e le istituzioni, nell’ambito dell’iniziativa sindacale. Essi
riguardano soprattutto la previdenza, il tasso di occupazic

il mercato del lavoro, gli ammortizzatori sociali, la ripartizione
del carico fiscale.

La concertazione & rimasta sempre presente nel dibattito, ha
avuto anche esperienze concrete, ma ha perso buona parte delle
sue potenzialita per conseguire coesione sociale congiuntamente
a misure positive per 'economia. Negli ultimi anni, con o senza
ampio consenso, la logica della concertazione si & manifestata at-

) una serie di provvedimenti e di compromessi fra gli attori

g . come, per esempio, & avvenuto sul terreno, rilevante e
articolato, degli ammortizzatori sociali. Piti che di concertazione
vera e propria, si pud parlare di una concertazione parziale, di
successive mediazioni, di provvedimenti specifici.

La riduzione della portata della concertazione non ha
ridotto i suoi aspetti di problematicitd. Al di la dei contenuti,
tre aspetti vanno richiamati.

Tl primo. I governi di centro-destra non hanno sottoscritto
in partenza la bonta intrinseca del metodo concertativo. Rispetto
a esso hanno preferito la formula del «dialogo sociale». Q
si differenzia dalla concertazione per il fatto che il |
si confronta e pud trovare convergenze con le parti sociali e,
tuttavia, la decisione ultima spetta al governo; che puo rispet-
tarle o modificarle. In piti occasioni, il governo si ¢ attenuto
ai termini delle convergenze negoziate.

11 secondo. Nei rapporti con il governo le organizzazio-
ni sindacali hanno tutte condiviso il principio di valutare i
processi e gli esiti concertativi come tali, senza considerare il
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«colore» dell’esecutivo e della maggioranza che lo sOstiene
Nei fatti non & stato sempre cosi. Negli anni del nuovo secolo,
la Cgil in particolare manifesta resistenze di ordine sindacale
€, comunque, considera troppo elevato il costo politico ¢
di immagine nel dover accettare accordi con un governo
centro-destra, costantemente da essa attaccato come dalla
sinistra politica.

Il terzo. Gli attori sindacali si scontrano sui provvediment
e sui loro significati, anche perché, a monte, com piono lettyre
differenti della situazione ambientale e sovranazionale. Alcunj
tengono conto delle tendenze dell’economia della concorren.
za, delle esigenze di innovazione e di efficienza delle imprese,
della necessita di correggere decisamente il debito e il deficit
pubblici. Altri, di fatto, sottolineano tutto cid. ma resistong
allapplicazione di misure adattive, preferisc limitarsj g
indicare le cause malvagie (i mercati finanz i) delle nuove
tendenze e delle relative difficolta.

La posizione della Cisl, con differenze fra la maggior
prudenza di Savino Pezzotta e la decisa impronta di Raffaele

onanni, pud essere generalmente individuata utilizzando gli
aspetti sopra considerati.

La confederazione, come abbiamo gia detto, & sempre stata
attenta a non sottoporre 'utilizzo delle pratiche concertative
al vaglio della composizione del governo. Questo & un tratto
tipico della sua concezione sindacale e, come tale, non costitui.
sce un problema per essa. Alcuni osservatori ’hanno accusata
di mostrare una specie di sindrome del « S
bilanciare la passiva sindrome del «no», familiare per la Cgil.
Questa accusa pud avere avuto qualche riscontro pratico ma,
certamente, non compromette la plausibilitd di una linea di
fondo: si dovrebbe poter fare concertazione anche con governi
«non necessariamente amici».

Quanto alla presunta alternativa fra concertazione e di logo
sociale, mi sembra che il peculiare pragmatismo della Cis] abbia
dato un buon contributo a ridurre la loro differenza quanto
meno sul piano operativo.

Sul punto di definire I’azione sindacale prevedendo le sue
implicazioni economiche e produttive nel medio periodo, la
Cisl ~ confederazioni, federazioni e rappresentanze nelle im-
prese — si € mostrata coerente rispetto a uno dei suoi prioritari
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fondamenti, quello dell’azione sindacale compatibile con il
funzionamento e il miglioramento del sistema economico.

8. Gli accordi del :

L’accordo concertativo del luglio 2002 — detto Patto per
{Ttalia — va considerato all'interno del clima politico e dei provve-
dimenti assunti dal governo di centro-destra nei primi anni della
X1V legislatura (2001-2006). Il governo o, meglio, I'ambiente del
ministero del lavoro, si & proposto di favorire il passaggio a un
sistema di relazioni industriali idoneo al tempo della globalizza-
sione, guardando alle innovazioni introdotte in altri importanti
paesi europei e sollecitate dalla stessa Unione Europea, e cioé
puntando sulla flessibilita regolata del rapporto di lavoro.

Questo obiettivo viene attivato mediante una serie di pro-
poste e di iniziative. Non poche di esse avevano un ragionevole
fondamento, ma sono state gestite con scarsa accuratezza ¢,
mi sembrava, senza I'impegno effettivo della compagine di
governo e del premier'.

Tali iniziative hanno scatenato un fronte di opposizione e
di protesta di ampia portata, comprendente in primo piano la
Cgil. Il rifiuto era rivolto a misure specifiche relative all'impiego
del lavoro e al disegno complessivo del governo, che farebbe
trasparire il travolgimento della nostra tradizione regolativa.

Tl tono esagerato, quando non apocalittico, coinvolgeva
anche alcuni esperti della materia. Altri si limitavano a mettere
in evidenza gli aspetti di discontinuita dovuti al perseguimen-
to della flessibilita; come nel caso della proposta di modifica
dell’articolo 18 dello Statuto dei lavoratori.

Si poteva obiettare che vi era ampio consenso sulla neces-
sita di aggiornare la regolazione del 1993 e, inoltre, non pochi
cambiamenti stavano gia avvenendo di fatto. Si poteva quindi
ritenere opportuno regolamentarli, prevalentemente con testi
legislativi che dovevano essere completati e arricchiti dalla
contrattazione collettiva.

10 A questo proposito voglio ricordare un riscontro non completamente
arginale. 1l lente Berlusconi, nel consueto messaggio di fine anno, nel
non ha fatto un solo cenno al Patto per I'Ttal
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ella Cisl si & espresso nell’affront: il temg

ilita andando oltre la trincea difensiy,

mazioni: non si vedevano so]uzion;

liori realizzabili; c’era convergenza con esperie imilj jn

altri paesi di forti tradizioni negoziali: gli effetti dell’applica.

zione dei provvedimenti assunti andavano valutati nel medig
periodo.

01, abbiamo un impegnativo documento, chiamatg
anco, redatto da Marco Biagi con un piccolo gruppo dj
che voleva essere come un programma di legislatura

GOV ne al mercato del lavoro. Esso puntava gy

questi obiettivi: I'innalzamento del tasso di occupazione nazi.

nale verso il livello europeo iglioramento delle condizionj

di lavoro, in particolare rende lari le diverse forme de

rto di lavoro; il funzionamento del mercato del lavoro

o la revisione delle rigidita e maggiori passi verso la

flessibilita.

trazione dell’opposizione e della durissima reazione

Imina con la grande manifestazione «dei tre mi.

C ute a Roma. E stata I'ultima iniziativa

di mobilitazione imponente di questa confederazione e de;

gruppi a essa vicini. Il centro della manifestazione riguardava

isione dell’articolo 18, ritenuto un diritto fondamentale

i bile. Le motivazioni latenti sono politiche e

antigovernative, esplicitame presse dal segretario generale

Cofferati (cfr. «Corriere della Sera» del 5 agosto 2002). Un

aspetto grave, assente da molti anni, & stata la ripresa dell’attacco

morale, nel tono e nel linguaggio, nei confronti della dirigenza
della Cisl e della Uil.

Per contribuire alla crescita della domanda di lavoro, la
revisione dell’articolo 18 consisteva nella temporanea estensione
per le imprese con oltre 15 addetti della reintegrazione non
obbligatoria per licenziamenti riconosciuti senza giusta causa ma
con la sostituzione mediante forme di risarcimento economico.
La modifica di questo articolo toccava certamente un punto
delicato della tutela sindacale. Anche Pezzotta, segretario gene
rale della Cisl, era inizialmente propenso ad assumere una linea
di resistenza. La stessa ricerca economica non garz
sicura correlazione fra aumento della liberta di licenziamento
e la riduzione del tasso di disoccupazione.
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Tuttavia, nella Cisl & prevalsa la linea della trattativa, per
rendere pit aperto il nostro mercato del lavoro; con lo stesso
presidente della Commissione Europea, Romano Prodi, che
auspicava il cambiamento delle carte in tavola del modello
europeo di produttivita e mobilita del lavoro (cfr. «Corriere
della Sera» del 7 settembre 2002).

Nell’impostazione drammatica della lotta per I'articolo
18 si & persino parlato della sua revisione come pericolo per
la vita democratica del paese! Nel merito, pensavo che fosse
discutibile qualificare quell’articolo come un diritto e, percio,
immodificabile. Se fosse stato un diritto andava coerentemente
esteso a tutti gli occupati (ossia ai dipendenti delle imprese
con meno di 15 addetti). A mio giudizio, si configura piuttosto
come una tutela, come uno degli istituti che contribuiscono alla
regolazione legislativa e sindacale del rapporto di lavoro. Esso,
pertanto, & negoziabile e modificabile, tanto piu se pensiamo ai
cambiamenti dei rapporti di lavoro e delle relazioni industriali
degli ultimi decenni.

Torniamo al Patto per I'Italia. Si & detto che esso € piuttosto

festo. Un mio caro amico da sempre, vicino alla Cgil, mi
diceva: non si tratta di una marcia trionfale. Siamo perfetta-
mente d’accordo. Ma si vedono forse in giro per I'Italia e per
’Europa marce trionfali in questi anni?

Sui contenuti, affidiamoci alla valutazione di Tiziano Treu
(«Il Popolo» del 16 luglio 2002), grande esperto di relazioni
industriali e politico dell’opposizione: critico verso il governo
di centro-destra, preoccupato delle circostanze economiche,
sostanzialmente d’accordo sui temi del Patto. Ossia: ammortiz-
zatori sociali (sia pure con insufficienti risorse), riduzione della
pressione fiscale sulle fasce di reddito medio-basso, continuita
della politica dei redditi, servizi per I'impiego e incentivi per
I'occupazione.

Nel 2003 viene approvata la legge 30 — detta legge Biagi -,
un provvedimento importante che si propone di regolamentare
i to del lavoro assai articolato e mutevole, considerando

igenze e le manifestazioni della flessibilita. Il centro di
questa legge riguarda il riconoscimento e la disciplina delle
forme di lavoro non standard: alcune abbastanza radicate
(come il lavoro a tempo parziale), altre del tutto nuove (come
il lavoro a chiamata), altre in via di diffusione (come le col-




laborazioni coordinate o continuative). Forse tro pe forme
seppure nella direzione di provvedimenti precedenti (come i
lavoro interinale).

Questa legge, secondo i suoi critici, non ha avuto effetti
consistenti sull’occupazione e, soprattutto, ha avallato le ten-
denze alla frammentazione del mercato del lavoro e la crescente
dimensione dei posti precari, tendenze per altro indotte dg
fattori oggettivi; particolarmente, dalla terziarizzazione dell’eco.
nomia e del lavoro.

Come si vede, abbiamo un intreccio fra fenomeni realj o
provvedimenti che li interpretano e li disciplinano. Llobietti.
vo dei provvedimenti era la regolarizzazione delle molteplici
forme del rapporto di lavoro. Era forse meglio non regolare
tali forme? Si poteva produrre una disciplina pitt vincolante
per le imprese e pil vantaggiosa per i lavoratori? Si, si poteva
ma, molto probabilmente, favorendo la crescita ulteriore del

ro irregolare, del lavoro nero.

Una risposta indiretta ma pertinente a queste domande ¢
venuta dal fatto, imprevedibile, della non abrogazione della legge
30 da parte della maggioranza di centro-sinistra nel biennio
di governo 2006-2008; abrogazione fortemente programmata

nistra politica e sindacale. Prova di autonomia e di buon
senso del governo Prodi? Si.

Il Protocollo del 23 luglio 2007, che si & tradotto nella legge
247/2007, rappresenta un accordo concertativo con ampiezza
di contenuti. Costituisce un dato di discontinuita perché con-
seguito con un governo di centro-sinistra e con la firma della
Cgil a eccezione della Fiom''. Nel merito, non si pud dire la
stessa cosa, poiché il suo apporto appare correttivo e integra-
tivo, piuttosto che demolitore, della legislazione precedente
[Cella e Treu 2009].

La logica del Protocollo & determinata dalla ricerca di
ridurre e contenere 'instabilita lavorativa, alcune forme
di precarieta e di irregolarita dell'occupazione. Si tratta di

unitaria, sottolinea che
e, di cui & sempre piil
= rintracciare la r
¢ una scelta suic




provvedimenti che riguardano i contratti di collaborazione
e a progetto, il lavoro sommerso, la complessa materia della
sicurezza del lavoro, il sostegno al reddito in caso di inattivita
dei lavoratori, le opportunita di formazione e lavoro (specie
per i gruppi sottorappresentati nel mercato del lavoro: donne,
giovani, anziani e disabili).

Questo accordo & stato approvato da un referendum, con
un forte sostegno numerico dei lavoratori. Gli attori, invece,
mantengono alcuni distinguo e significative differenziazioni.
Secondo Mimmo Carrieri [2008], alcuni di essi, nel mentre
raggiungono una intesa, mantengono le loro posizioni pree-
sistenti. Risulta percid molto problematico mettere in moto
una cooperazione fra di essi in modo duraturo e intorno a
obiettivi condivisi. Si concretizza, piuttosto, la carenza di re-
ciprocita attiva e dell’abitudine a fidarsi e a cooperare. A cui
si aggiunge la voglia di tenere aperte pitl possibilita d’azione
senza legarsi le mani.

Non & questa ovviamente la posizione che, anche per
questo accordo, ha assunto la Cisl. Essa sa benissimo che,
con I'andamento economico e finanziario del nostro paese,
non si possono ottenere accordi concertativi che implicano il
trasferimento di ingenti risorse. Essa, egualmente, non prevede
la facilita di conseguire tali accordi all'interno di solidi patti
politico-sociali, 7z primis per la polarizzazione della situazio-
ne politica. La Cisl accetta e sostiene, nelle parole e nei fatti,
accordi di medio impegno, con numerose materie specifiche,
con aspetti sperimentali e quindi anche modificabili.

C’¢ una ragione di fondo del fatto che la Cisl, sostenitrice
fin dall’inizio della concertazione, non si attende da essa ri-
sultati ottimali. La ragione sta nel posto primario che, ancora
oggi, assegna alla contrattazione collettiva, alla sua articolazione
(cap. 13).




CAPITOLO DODICESIMO

PUBBLICO IMPIEGO.
MEZZOGIORNO

Un singolare paradosso

Nel cammino della Cisl e nella costruzione del suo comu-
ne patrimonio ideale e pratico possiamo rilevare un singolare
paradosso, che riguarda la sua esperienza nel settore pubblico
e nel Mezzogiorno.

Questo sett € quesfa parte del nostro pacse rappre-
sentano punti di forza nel corso di tale cammino, come viene
confermato dal numero dei loro dirigenti che sono giunti ai
vertici dell’organizzazione. Eppure si deve constatare che in
essi la Cisl ha applicato solo parzialmente e meno che in altri
settori o zone la sua concezione sindacale e le scelte strategiche
e operative in seguito compiute. Questa affermazione ¢ di ordine
complessivo e, naturalmente, consente |'esistenza di azioni ed
eventi pitl vicini ai fondamenti della Cisl.

Cerchiamo di spiegare questo paradosso. Cominciamo con
il porci un interrogativo, che sembra essere cruciale. Ossia: il
paradosso & dovuto a insufficienze politiche e organizzative
della Cisl, soprattutto delle strutture di categoria del pubblico
impiego e di quelle del Mezzogiorno, oppure & la stessa proposta
Cisl che Ii risulta difficilmente applicabile?

Ritengo che si possa rispondere in questo modo: le insufficienze
o i difetti dell’organizzazione non sono mancati e hanno contri-
buito a delineare i due limiti della Cisl; che, in sintesi, indichiamo
nel non avere decisamente operato per un salto di quahta degli

apparati pubblici e per la trasformazione civile ed economica del

sud. Tuttavia, appare rilevante, forse determinante, il fatto che la

proposta Cisl non fosse in sé propriameme adatta per affermarsi
nell'impiego del lavoro pubblico e in regioni del sud.

come & a tutti noto, caratterizza il suo «messaggio»

verso la cultura e la produzione industriali, con al centro due
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attori che sono i lavoratori e la loro rappresentanza di fropge
agli imprenditori e ai manager, con differenze di interessi che
vengono mediate dalla convergenza per lo sviluppo economicg
e dalla verifica del mercato. Nel pubblico impiego e nel Mezzo.
giorno mancano o sono troppo scarse le figure imprenditorialj e
si sente molto meno la sfida del mercato. Anche nel sud, come
vedremo, dove avvengono iniziative, esogene o endogene, d;
industrializzazione, I'azione sindacale — specie con le imprege
a Partecipazione statale — si avvicina maggiormente al modellg
della Cisl.

D’altra parte, va considerato che in altri paesi europei il
settore pubblico e le zone meno sviluppate, anche se promuo-
vono rivendicazioni e conflitti, non danno 'impronta decisiva
all’esperienza sindacale, non sono stati protagonisti di prima
linea nei decenni iniziali del dopoguerra; e cioé nel periodo
dell’espansione e del consolidamento di tale esperienza.

Nel nostro paese, le inclinazioni meno positive del lavoro
pubblico sono state sensibilmente favorite dalla modestia e dal
poco coraggio della dirigenza e, certamente non meno, dalla
scarsa responsabilita della classe politica che, in particolare
nei decenni '70 e '80, poteva capitare che offrisse di piu di
quanto i sindacati chiedessero (a livello nazionale e, in molti
casi, maggiormente a livello locale).

Per il Mezzogiorno, quelle inclinazioni sono riconducibili
a cause piu profonde, che precedono la regolazione del lavoro
dipendente, e a condizioni strutturali di arretratezza che riguar-
dano i caratteri del mercato del lavoro, I'insufficiente effetto
modernizzante dei suoi poli industriali, il peso eccessivo delle
istituzioni e attori pubblici. Con queste condizioni, i sindacalisti
della Cisl hanno cercato di farsi carico delle domande immediate
dei lavoratori del sud; principalmente per trovare lavoro, per
accrescere ’occupazione, per la diffusione delle tutele contrat-
tuali e previdenziali. Cio costituisce il primo passo dell’orizzonte
sindacale, senza respiro strategico, senza promesse ideologiche,
con molto impegno operativo quotidiano. Diversamente non si
spiegherebbe la consistente sindacalizzazione conseguita.




2. Pubblico im,

Da molto tempo, almeno dall’inizio del secolo scorso, la
rappresentazione del rapporto di lavoro pubblico si regge di
fatto su questi elementi essenziali: scarso impegno, mc
stipendio, posto stabile [Melis 2000].

Questa schematica rappresentazione corrisponde grosso
modo all’idea diffusa, soprattutto negli ambienti a prevalenza
industriale; come ricordo bene per Brescia e per Milano.

Dopo qualche decennio e ora con forte attualita, essa non
regge pit. Il trattamento economico ¢ andato via via miglio-
rando e, per gli ultimi anni, forse in misura superiore rispetto
a quello dei settori privati!. Limpegno dei lavoratori, al di
13 delle propensioni soggettive, & caratterizzato da notevoli
differenze di sede, di comparto e di contesto ambientale. La
stabilita del posto resta immutata per la grande maggioranza di
essi: costituiva un valore aggiunto rilevante nel passato; oggi e
in prospettiva, essa & divenuta un requisito di vantaggio
luto a confronto della flessibilita e dell’insicurezza del lavoro
presenti in tutti i settori.

Infatti, anche non pochi lavoratori impiegati nel settore
pubblico vivono la condizione di precari e hanno occupazioni
povere. Cio ¢ stato determinato per contenere il costo com-
plessivo del personale, principalmente attraverso il blocco delle
assunzioni e I'ingente processo di esternalizzazione.

Rispetto alla complessita e all'ampliamento dei compiti del
settore pubblico, il livello delle competenze e la loro opportuna
valorizzazione iono sovente inadeguati. I riflessi negativi
in termini di efficienza e di efficacia, di qualita e di risultati
non sono certo di poco conto.

Il numero dei dipendenti pubblici & cresciuto in vari mo-
menti. Si avvicinava ai 3.000.000 nel 1994 e, oggi, comprende

-

3.375.000 soggetti; dei quali 1.250.000 nella scuola e universi-
ta, 7 )0 nella sanita, 470.000 nella polizia e forze armate,
600.000 nelle regioni ed enti locali. Questi numeri e le spese

! Mentre scrivo queste pagine (fine maggio 2010) si sta decidendo
finanziaria di 24,9 miliardi per il prossimo biennio. Per
isto congelamento triennale dei contratti collettivi del pubblico
si sostiene [Bini Smaghi 2010] che esso, per il periodo 1 )8, ha ottenuto

aumenti salariali superiori a quelli del lavoro privato: 43 contro 2




connesse appaiono abbastanza vicini alla media dei i eig
ropei’. In Italia la percentuale dei dipendenti pubblici in senso
proprio sul totale degli occupati (circa 14-15%) & inferiore 4
quella della Francia (circa 22%) e della Gran Brem'

) ed ¢ molto vicina a quella deg mpren-
siva del livello federale, statale e locale). La Iom valutazmne va,
tuttavia, compiuta sulla base del funzionamento delle strutture,
della qualita dei servizi erogati, del rendimento del lavoro,

Una diffusa considerazione si esprime nel senso di non
generalizzare I'inadeguatezza del settore pubblico, nel ricono-
scere che ci sono rendimenti superiori o inferiori alla m dia
nei Lll\nilql comparti e territori, nel sottolineare ambienti e casi

71 e anche eccellenti. Ci sono situazioni di vero e p
spreco con istituzioni inutili e con cattivi impieghi delle risorse.
Abbiamo sovente una squilibrata distribuzione delle risorse,
soprattutto della forza lavoro: in genere, carente al nord e
sovrabbondante al sud.

La qualita non va indicata semplicemente come negativa e
attenuata dai casi posi La qualita si esprime con una certa
regolarita in alcune parti del paese e diversamente in altre: g
questo proposito & emb lematlm il comparto della sanita, con
una rete ospedaliera normalmente di buono o ottimo hvcllo al
centro-nord. Anche nell’ambito degli enti locali troviamo im-
portanti strutture con spiccata efficienza, come la provincia di
Trento e la Regione Lombardia. I’et le ta gia pubbliche, si
ravvisano netti miglioramenti in Trenitalia e nelle Poste italiane.
In quest’ultimo caso con il concorso del sindacato, cosi come
¢ avvenuto per I'Inps, I'Inail e le Agenzie delle entrate.

Altri elementi caratterizzano non positivamente il settore;
e cio¢ la scarsa incidenza del merito nella valutazione e nelle
carriere, nonché il grave problema dell’assenteismo’.

Corte dei Conti e
lievo sugli importanti L(m'lpdl'tl
uold il costante mmlobl i

nization, Y
ndiamo le
senso stretto (pubblico impiego) e le imprese pubbliche in s
ziate con fondi pubblici). Come Alitalia, con una lunga esperienza




Bisogna, comunque, ricordare che il settore e il lavoro pub-
blici comprendono forti diversita oggettive dovute alla numerosita
dei comparti e anche a situazioni sindacali dissimili. Pensiamo
alla tradizionale presenza sindacale nella scuola elementare e
nelle agenzie postali; alle pratiche di tipo cogestionale negli enti
prt,\'ldﬁ‘llzlall all’espansione avuta nella sanita; alla possibilita di
incidenza nei trasporti e nel comparto dell’energia.

3 I one normativa e persistenza de

I maggiori «imputati» dell'inadeguatezza e dei costi della
amministrazione e del lavoro pt lici sono normalmente il ceto
pnhtu.o la dirigenza, le organizzazic i sindacali. Questa valuta-

Sarticolarmente nociva per la Cisl se non altro perché, per
un iniziale e lungo periodo, figurava come il sindacato prevalente.
Cid nonostante, la Cisl affronta la questione del rendimento del
pubblico impiego con sensibile ritardo e senza che essa diventi
centrale nel dibattito e negli obiettivi confederali.

Nell’emblematico manuale del Centro Studi (1955) non si
parla della questione e neanche della pubblica amministrazione.
Il lavoro salariato sembra essere soltanto agricolo o industria-
le. Nel saggio laterziano di Pastore [1955] si trova il dovuto
rilievo all’azione pubblica e all’efficienza degli organismi che
presiedono le politiche di sviluppo nel Mezzogiorno ma non
figura il lavoro pubblico.

Quando si comincia a cogliere la rilevanza oggettiva e cre-
scente della pubblica amministrazione®, si mettono in rilie
aspetti di ordinamento funzionale e di impianto organizzz
mentre non si affronta il tema del rendimento e della qualita
del lavoro pubblico. Questo tema sembra essere implicitamente
considerato come una derivazione dell’auspicata riforma, che
pelaltlo restera nei documenti e nelle buone intenzioni. Non si

isto che una cultura dell’impegno e della ricchezza pro-
ale potesse procedere parallelamente all’attuazione de
riforma (come di fatto avviene nelle strutture che operano con

sesto con-
o del "93.




via efficienza) o, in pit, potesse stimolare la realizzazione e
nuovi risultati della riforma, delle riforme settoriali.

Le carenze del settore e I ampliamento dei suoi compiti stj.
molano la domanda della sua modernizzazione, cominciando cop
il periodo dei primi governi di centro-sinistra [Melis 2000],

I principali pmwedimentl che riguardano il lavoro pubblico,
da quel peuudo fino ai nnstrl r1lmm ruotano intorno a questo
obiettivo: ridurre rigi e introdurre duttilita nel rapporto
di lavoro pubblico, avvicinandolo progressivamente al regime
proprio del settore privato, mediante I'applicazione (alla quasi
totalita dei dipendenti pubbhul del metodo della contrattazio-
ne collettiva. Nel complesso si tratta della prospettiva verso Ia
cosiddetta «privatizzazione» del pubblico impiego.

Nella legge quadro del 1983, viene conservata la regola-
zione pubblicistica su importanti materie, come ’attivazione
e 'estinzione del rapporto di lavoro; nel contempo, il metodo
contrattuale disciplina altre rilevanti materie, come il regime
retributivo, le qualifiche funzionali, I'orario. Tuttavia, diver
samente da altri contesti nazionali, il metodo negoziale non
diventa sostitutivo delle prerogative pubblicistiche, bensi a esse
si aggmnge La qual cosa ha prodotto una sorta di «doppia
tutela», inusuale in Europa [Giugni 1992], che ha favorito
una moltephutq di tensioni (rincorse salariali e rivendicative,
associate a intensi processi di frammentazione delle rappresen-
tanze e del conflitto) alla lunga insostenibili non solo per le
relazioni sindacali nel settore pubbhu) ma per l'intero
di relazioni industriali italiano e per le esigenze di controllo
della spesa pubblica [Bordogna 1998].

Il vero salto riforma '}IE avviene con la regolamentazione
degli anni "90 e cioé con il decreto legislativo 29/1993 e con

gislativi come il 396/1997, detti «leggi Bassanini»

, che nasce in attuazione della legge delena
bito seguito cla varie integr:

diversi im pml&ml provvi edﬁnentl_
fra i quali il decreto legislativo :
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viene pienamente contrattualizzato: si intende superare la rigidita
formale e sostanziale di tale modello per rendere piti trasparenti
e piu efficaci le responsabilita decisionali, le modalita di orga-
nizzazione del lavoro e I'espletamento dei compiti affidati. Lo
strumento principale di questo passaggio & rappresentato dalla
contrattazione collettiva, con contenuti assai vasti a livello dei
contratti nazionali e con la previsione del livello decentrato.
Quest’ultimo livello contrattuale dovrebbe svolgersi s -ondo
precise clausole di rinvio stabilite dal contratto nazionale, entro
definiti limiti di spesa, per materie che comprendono i sistemi
di incentivazione della produttivita collettiva e individuale, i
trattamenti accessori, la mobilita interna ed esterna. In teoria,
quindi, il criterio di collegamento della retribuzione alla pro-
duttivita e alla qualita dei servizi.

Gli obiettivi della riforma non sono stati raggiunti, anche se
non sono mancati miglioramenti nell'impiego e nel rendimento
del lavoro. Solitamente si individua la causa principale nelle
resistenze che si sono manifestate nei comportamenti degli attori:
dai politici alla dirigenza, dalle strutture ai lavoratori (sempre
con sensibili diversita di ambiente e di comparto)®.

A mio giudizio [Baglioni 2000a] questa causa ha un indub-
bio peso. Ma, a monte di essa, dobbiamo dire che la scelta dei
provvedimenti di riforma non appare adatta per conseguire
un deciso miglioramento del funzionamento del settore, della
valutazione e del rendimento del lavoro. Questa scelta si ma-
nifesta nel sovraccarico di contenuti e di regole contrattuali,
nell’estensione a oltranza del metodo contrattuale-negoziale.

Questo metodo comporta esiti di compromesso, con i quali
una parte dei processi e delle decisioni nell'impresa vengono
contrattati e sono quelli che riguardano I'impiego del lavoro
e la sua tutela; un’altra parte, invece, viene riconosciuta come

prerogativa di chi possiede o gestisce I'impresa e non ¢ nor-
malmente negoziabile.

L'eccessiva estensione della prima delle due parti puo
compromettere |'equilibrio dei ruoli e delle responsabilita fra
gli attori: il sindacato acquista un’aggiunta di potere senza la

6 i yvedano i contributi di T 3 , Carlo Dell’Aringa, Stefano Parisi,
Mauro Bonaretti et al. [AAVV. 2
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connessa responsabilita; la sua controparte vede ridursi Putilizzg
autonomo della responsabilita che le compete.

In numerose strutture, tutto cid ha comportato, molto pitt
prima che dopo gli anni ’80, for i < tione» del mercatq

voro interno (reclutamenti, promozioni, mobilita, sanzionj
inari, ecc.),
on chiara rilevanza, quella estensione non dispone
di un correttivo concreto e ineludibile come I'andamente ei
vincoli del mercato, che rappresentano la verifica costante per
la sopportabilita dell’azione sindacale rivendicativa — economicy
€ normativa — nei settori privati.

La distorsione, di cui parliamo, & dovuta a una rigida
applicazione della prospettiva di ridurre la distanza fra lavorg
pubblico e lavoro privato, come svela I'espressivo ossimoro dj
«privatizzazione» del pubblico impiego. Cid & avvenuto perché,
non solo da parte sindacale, & stata fatta 'indebita traslazione
del concetto di lavoratore dipendente come contraente debole
rispetto al datore di lavoro. Come se il datore di lavoro pub-
blico risultasse la stessa cosa dell'imprenditore privato. Come
se il conflitto di interessi nei settori privati fra operai e la loro
controparte fosse pressoché uguale al «conflitto di interessix fra
i dipendenti pubblici e I'attore pubblico, centrale o locale. Cig
non significa che non vi siano problemi e tensioni fondate per
i lavoratori pubblici. Oltre la dimensione retrib a, rivestono
grande rilievo le modalita di esercizio dell’autori 3, fattore che,
come ci ha insegnato Ralf Dahrendorf [1959], & determinante
nella gestione delle organizzazioni rette da norme imperative
e nei conflitti che esso pud determinare.

Congiuntamente, non possiamo sottovalutare un frequente
conflitto di altra natura, quello con gli utenti delle istituzioni e
dei servizi pubblici; ogni qual volta le esigenze dei dipendenti
e le loro acquisizioni legislz e contrattuali comportano uno
svantaggio, una difficolta, un disagio per la vasta platea degli
altri lavoratori, delle famiglie, dei cittadini.

Dieci anni do a « nini», il governo di centro-
sinistra e le tre confederazioni hanno espresso un impegnativo
documento noto come Memorandum del 2007. Il centro del
documento riguarda «una profonda riorganizzazione dell’am-
ministrazione, passaggio obbligato per le sorti dell’economia
italianax. Insieme appare evidente lo spazio riservato all’azione
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sindacale, non tanto nei suoi aspetti rivendicativi, quanto nella
facolta riconosciuta di consentire 'approvazione e I'applicazione
di indirizzi che riguardano l'efficacia dell’amministrazione e le
decisioni che spettano alla dirigenza.

Una siffatta impostazione potrebbe essere plausibile qualora
il rapporto fra I'amministrazione e il sindacato fosse caratte-
rizzato dalla partecipazione, e cioé da cultura e istituti che
vanno oltre la logica contrattuale dello scambio per avvicinarsi
alla logica della condivisione [Baglioni 2001]. Per il settore
pubblico, la condivisione piti adatta potrebbe essere quella
organizzativa, che si riferisce al funzionamento delle strutture,
ai criteri di utilizzo delle risorse umane e professionali
per conseguire e mantenere buona efficienza (cap. 13).

Nell’ottobre 2008, si stipula un accordo sul biennio 20
2009, detto Protocollo, che non viene firmato dalla Cgil, fatto
si ripetera in seguito quando si tratta di condividere esiti negoziali
con il governo Berlusconi. Il testo dell’accordo si sofferma sui
vincoli dovuti alla crisi economica, sull’aumento retributivo in
linea con l'inflazione programmata, sulla contrattazione collettiva
decentrata con I'utilizzo dei risparmi conseguiti.

Prima del Protocollo e anche dopo, si assiste, quasi quoti-
dianamente, all’analisi dei ritardi dell’amministrazione pubblica
e ai difetti del pubblico impiego. I principale protagonista
di questa campagna, fautore di provvedimenti legislativi di
correzione (il cosiddetto «Piano industriale»), & I'inventivo e
pungente ministro Renato Brunetta. Partecipano altri perso-
naggi, anche di centro-sinistra come il giurista Pietro Ichino e,
soprattutto, molti studiosi e giornalisti dei principali quotidiani
con I’apporto di dati (molto utili quelli comparativi con i paesi
europei) e di proposte.

I temi affrontati e, in buona misura prevedibili, riguardano la
riforma delle amministrazioni, la dinamica dei salari, I'incidenza
del costo complessivo del lavoro pubblico sul Pil nel confron-
to europeo, i vari indicatori della nostra scarsa efficienza, la
necessita di introdurre incentivi in base al merito, la lotta agli
assenteisti e ai nullafacenti, le differenze di performance del
lavoro pubblico fra le strutture e fra i territori.

Altri temi, come quello relativo al blocco dei rinnovi con-
trattuali, sono al centro della Finanziaria per il biennio 2011-
2012 (legge n. 122, 29 luglio 2010).
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ffusione della contrattazione integrativa

Con le riforme e gli accordi considerati sono accresciute Je
ricerche sulle relazioni industriali del settore pubblico; ricerche
realizzate da esperti vicini al sindacato, spesso

Nel periodo 1998-2001, si ha una grande diffusione della
contrattazione integrativa, con pochi conflitti ma non senza
contrasti fra i sindacati. Si constata una scarsa selettivita dei temj
contrattuali, con grande affollamento di materie e la tendenza
alla iperregolazione. Per I'ordinamento professionale, preval-
gono le progressioni orizzontali, con la possibilita di passagg
l‘tI’lt:‘l'&llz.?ﬁtI ossia «per salti collettivi». Nella dl‘zmbuzume
dcﬂe risorse, vengono privilegiate le componenti di posizione
rispetto a quelle di risultato [Bordogna 2002].

Livelli piti autonomi di negoziazione non hanno prodotto,
salvo in alcune amministrazioni, gestione e organizzazione pii
virtuose. Gli incrementi retributivi per la contrattazione sono
stati negli anni 2000 superori a quelh del privato e tale scosta-
mento & in gran parte dovuto agli incrementi acquisiti in sede
di contratto integrativo. Si & in molti casi usufruito di quelle
clausole contrattuali che consentivano una maggiore autonomia
nel funzionamento della contrattazione integrativa per privile-
giare avanzamenti generalizzati di carriera, sino ad arrivare a
finanziare con entrate variabili incrementi della componente
fissa delle retribuzioni [Dell’Aringa e Della Rocca 2007].

Lestensione della contrattazione collettiva nel settore pud
essere considerata di rilevante i importanza, nel momento in cui si

agiona intorno alle modalita di migliorare la tutela contrattuale

e, insieme, con migliore performance. Ma gli aspetti critici non
sono lievi. Spesso — soprattutto in alcuni comparti, come gli Enti
locali — la contrattazione decentrata si ¢ mostrata inadeguata
ad affrontare i nuovi compiti di gestione del personale. Molte
delle innovazioni introdotte, a partire dalle progressioni oriz-
zontali e verticali e della misurazione della produttivita, sono
state eluse dentro una logica di «mero adempimento», ciog
di rispetto formale. Frequente un uso non selettivo e, quindi,
tendenzialmente «a pioggia» delle risorse disponibili oltre che
delle tecniche premiali [Carrieri e Nastasi 2009].

Una voce meno severa. Le critiche alla contrattazione
integrativa — principalmente quella della distribuzione gene-
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ralizzata di una quota di finanziamento riconosciuta per la
produttivita — non deve perd nascondere una sempre «mag-
yiore diffusione di contratti qualitativamente significativi
nell’articolare, contemperandoli, istituti legati alla produtti-
vita, all'inquadramento, all’orario, alle tipologie di lavoroy,
all'interno dell’orientamento verso I'innovazione svolto dai
contratti nazionali [Russo 2007].

5. Che cosa & mancato

Come abbiamo visto, la Cisl inizia con un certo ritardo a
valutare il rilievo del settore. D’altra parte, questo orientamento
corrisponde a come i lavoratori del pubblico impiego erano
un tempo considerati.

La loro immagine prevalente era quella di persone che vi-
vevano dignitosamente, sovente meridionali, impiegati tendenti
a configurarsi come ceto medio, per almeno due aspetti: nella
cura dell’abitazione e nell’istruzione dei figli. Socialmente diversi
dagli operai, non venivano visti in posizione superiore nella
scala sociale. I loro posti di lavoro (come quelli dei ministeri
e dell’'ordine pubblico) non erano normalmente desiderati e
molto richiesti a nord della capitale.

Sembrava non esserci un problema rilevante per la loro
condizione lavorativa. Nessuno, neanche i gruppi massima-
listici, parlava di un loro sfruttamento. Nella vita sindacale
contavano poco o nulla, salvo il Sinascel dei maestri elementari,
che godeva della vicinanza della radicata Aimc (Associazione
Italiana Maestri Cattolici). La loro tutela era centralizzata e
non facilitava un’attiva vita associativa.

Questa visione (diciamo) nordista teneva poco conto del
peso della sindacalizzazione del settore e, soprattutto, della
superiorita della Cisl rispetto alla Cgil.

La tabella 12.1 mostra: 'importanza iniziale e crescente della
Cisl sul totale degli iscritti del settore; la medesima importanza
rispetto al totale degli iscritti alla Cisl; una netta superiorita
nel confronto con la Cgil.

Dopo il 1977, viene confermato il peso del settore pubblico
nella Cisl ma cresce maggiormente il peso di tale settore nella
Cagil (tab. 12.2).
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ssolto bene a uno dei due compiti che le com-

petevano, ossia quello di costruire una regolazione economica

e normativa adeguata a una tutela evoluta, in sintonia con il

cammino delle relazioni industriali e alla stessa regolazione del
in altri paesi europei.

Llal m\ ece, ha svolto meno bene I'altro compito, rap-
pre » dal rendimento del lavoro, dall’ apporto sindacale
al miglit‘l'une.nto organizzativo e qualitativo delle amministra-
zioni, dalla crescente importanza delle professionalita e della
loro valutazione.

Che ¢ mancato nella presenza confederale e nella
operativita concreta delle categorie? Una pedagogia dell’impe-
no nel lavoro con il segno della produttivita e dell’efficacia;
la sollecitazione del senso dell’orgoglio per le mansioni svolte
(Io «spirito di corpo» che aveva buoni precedenti, come nel
caso dei ferrovieri); la presenza di un controllo sociale nei
confronti di coloro che non fanno il loro dovere; sovente il




rispetto che va riservato ai fruitori dei servizi, con la regolarita
della prestazione, la precisione delle informazioni, la pazienza
dell’ascolto (guardando ai miglioramenti gia avvenuti in nu-
merose strutture)

Le parole e le pratiche sindacali non hanno fatto leva sulla
nobilta o, almeno, sulla indispensabilita dei servizi pubblici
e delle persone che li gestiscono. Troppo poco si & fatto per
far apprezzare il lavoro pubblico e i suoi significati; da molti
anni & nettamente prevalso il motivo dell’ab bandono del posto
di lavoro e I'impiego quasi come momento di preparazione
alla pensione; la garanzia del posto di lavoro come un diritto
scontato e dovuto.

Tutte queste cose non riguardano, ovviamente, solo la Cisl e
le sue strutture verticali. La classe politica e la dirigenza hanno
forti responsabilita, come sempre sottolineano gli esperti del
settore. Tuttavia, sia pure con molte differenze, i tre soggetti in
questione — sindacati, classe politica, dirigenza — non appaiono
nettamente separati o perennemente in conflitto in nome di ideali
superiori. Di fatto (e non pud che essere cosi) interagiscono, con

e convergenze, pero il punto & che raramente all’ordine
no e nei comportamenti concreti si ritrovano i temi del
funzmnamentu delle amministrazioni e del lavoro pubblico.

Le mancanze della Cisl nel pubblico impiego non sono
certamente una sua prerogativa. I comportamenti delle altre
confederazioni, per non parlare dei sindacati autonomi, non
sono molto differenti. Ma & proprio questa condizione di parita
che sembra essere poco positiva. Non trascuriamo le eccezioni,
ma la Cisl si & distinta poco, troppo poco, come sindacato
dell’efficienza e della responsabilita.

6. Lo sviluppo ¢ giorno per la Confeder

La questione meridionale viene ripresa nell’immediato
dopoguerra e accompagna il cammino del nostro paese anche
attualmente. L'aspetto pit evidente riguarda 'arretratezza
economica, nel senso del divario rispetto al centro-nord. Ai
nostri giorni, dopo molti cambiamenti e interventi, il sud nel
suo complesso mantiene un divario molto elevato. Secondo le
stime Istat, fatto 100 il Pil per abitante del centro-nord, quello
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del sud & pari a 58,2. Secondo le accurate analisi di Luca Ricolfj
[2010], esso & parl al 53,27,

Fin dai suoi primi passi, la questione dello sviluppo del
Mezzogiorno — sviluppo economico e, non meno, culturale ¢
civile — si pone al centro delle preoccupazioni e delle speranze
della Cisl. Essa si sente fortemente implicata perché ritiene dj
avere ampie poss ilita di affermazione combattendo le diffuse
dure condizioni di lavoro, puntando sul primario obiettiy
dell’oceupaz;one e favorendo la formazione di una nuova
dirigente; in particolare quella delle pubbliche istituzioni, de]
potere politico, dello stesso sindacato.

La linea della Cisl per le regioni meridionali e per le
isole inizia e si perfeziona via via comprcndt_ndo questi ele-
menti essenziali: la priorita di conoscere e misurare il divario
economico-sociale fra tali regioni e quelle del centro-nord: la
scelta fondamentale dellindustria ¢ della mentalita industria-
le, congiunta a misure adeguate per I'usc 1’agricoltura
dal tradizionale immobilismo; I'incremento degli investimenti
produttivi, degli investimenti pubblici secondo il loro
produttivita; il miglioramento dell’efficienza e del rendimento

servizi forniti dalla pubblica amministrazione attraverso
ricerca di qualita della spesa.

Queste affermazioni degli anni "50 si trovano negli scritti
di Giulio Pastore®, nelle analisi di Mario Romani [1988b] e di
esperti vicini alla Cisl, come Piero Barucci [1979], in numerosi
documenti ufficiali della Confederazione. La questione del
Mezzogiorno resta costante anche nelle prese di posizione dei
decenni successivi’.

Come doveva essere lo sviluppo del Mezzogiorno secondo
la Cisl? La risposta & chiara: la Cisl auspicava e aspettava che
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il sud potesse superare il suo ritardo e il divario rispetto al
centro-nord ricalcando le linee che essa sosteneva per I'insieme
del nostro paese. Bisogna ovviamente considerare le condizioni
di partenza ma, in prospettiva, non si credeva a una peculiarita
complessiva del Meridione. Questo, aiutato da interventi pubblici
funzionali alla crescita economica e civile, doveva gradualmente
proseguire sul percorso delle regioni pitt avanzate.

Con questo assunto la Cisl nel Mezzogiorno avrebbe dovuto
sostenere decisamente una politica sindacale omogenea con la
concezione confederale, emblematicamente riassumibile in poche
parole chiave: la tutela contrattuale, una maggiore occupazione
sulla base di sviluppo economico, efficacia e produt .

Come e quanto le strutture della Cisl si sono mostrate
coerenti con quelle parole chiave?

In questo caso la risposta non & facile, specie per chi, come
me, non ha la dovuta conoscenza diretta. Non & facile perché
il Sud sindacale, come vedremo, comprende settori e vicende
anche molto diversificate; andrebbero inoltre considerate le fasi
della riforma agraria degli anni ’50, dei poli industriali degli
anni '60 e le fasi successive.

icilia, in Campa-
nia, in Puglia, nelle altre regioni, all'inizio della sua avventura
e in seguito?

7. Bisognava costruire il sindacato nuovo

In primo luogo, bisognava costruire una organizzazione adatta
alla Cisl. Questo & un impegno assunto espressamente da Giulio
Pastore e svolto con tre modalita: sostituire dirigenti locali non
sempre affidabili; attivare un ufficio confederale per individuare

e formare nuovi dirigenti; inviare al sud con posti di rilievo sinda-
calisti del nord, come Rolando Cian a Salerno e a Napoli, Bruno
Mazzi a Foggia e a Bari, Ambrogio Colombo a Brindisi.

Questi e numerosi altri costituiscono una operazione assai
rilevante non solo per gli aspetti organizzativi. Essi si qualifica-
no per la delicata «missione» di chiarire e applicare I'impianto
della strategia sindacale confederale.

Gli iscritti della Cisl nel sud sono pari a 418.000 nel 1950;
crescono di poco fino al 1970, 490.000; compiono poi un forte
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balzo e sono pari a 978.000 nel 1977 [Acocella 1978]. Crescono
ulteriormente fino a 1.140.000 nel 1986 ma scendono a 920.000
nel 2004, e cio in controtendenza rispetto alla complessiva sin-
dacalizzazione Cisl. Un cedimento analogo si manifesta anche
per la Cgil. Infatti il rapporto Cisl/Cgil conserva la superiorita
della Cisl per le regioni pitt importanti: Campania, Sicilia,
Puglia [Feltrin 2005].

Se passiamo dal decennio iniziale ai due successivi si notano
significativi cambiamenti.

Awviene una sensibile trasformazione di carattere organizzati-
vo: il predominio delle strutture orizzontali (unioni e zone) viene
parzialmente corretto dall’ affermazione dei sindacati provinciali
di categoria; la condizione di vicinanza e anche di collateralismo
con la Democrazia Cristiana viene gradualmente attenuata. Si
pone il problema dell’applicazione dell’autonomia e delle incom-
patibilita. Rimangono sempre determinanti, per ragioni oggettive
o per una diffusa propensione ambientale, le relazioni con gli
attori politici e le pubbliche istituzioni [Acocella 1978].

Le adesioni sono diventate numericamente consistenti e,
rispetto alla sindacalizzazione nazionale della Cisl, corrispon-
dono a una quota che fino al 1977 oscilla fra il 27 e il 35%. E
importante ossetvare (tab. 12.3) qualche dato sulla composizione
settoriale della rappresentanza nel sud.

Possiamo allora osservare che:

e I'industria parte con un peso modesto che cresce sensi-
bilmente dagli anni ’60 in avanti;

e servizi e pensionati non hanno ancora iniziato la loro
espansione;

e il pubblico impiego ha un peso rilevante con una
flessione fra il *71 e il 77 dovuta alla forte crescita del peso
dell’agricoltura.

Tab. 12.3. Iseritei Cisl per settore (%)

Settori 1960 1971 1977
Pubblico impiego 25,7 31,9 239
Agricoltura 40,8 29,6 38,8
Industria 10,9 18,9 18,3
Servizi 12,1 12,1 7.9
Pensionati 9,9 7.4 10,8
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La sindacalizzazione in agricoltura appare consistente per
ragioni strutturali. Essa diminuisce decisamente per 'esodo
dalle campagne e per i flussi migratori fra il 1960 e il 1971.
Riprende una crescita rilevante nel decennio 70 e in quello
successivo. La dimensione di questa crescita anomala si ri-
specchia nel tasso di sindacalizzazione nazionale Cisl + Cgil
del 1977, che & pari all’89,3 % [Romagnoli 1980]; congiunto al
fatto che I'incidenza del sud sulla sindacalizzazione complessivs
del settore raggiunge, nello stesso anno, il 7

11 fattore decisivo che determina I’anomalia & dovuto allo
Scau (Servizio Contributi Agricoli Unificati) che inizia nel 1938
[Bertona 1989]. Secondo questo istituto, i lavoratori agricoli
(salariati e braccianti o assimilati) che sono stati occupati al-
meno 51 giornate nel corso dell’anno hanno diritto, tra Ialtro,
al sussidio di disoccupazione ordinaria e speciale. Perché cio
avvenga bisogna che il datore di lavoro dichiari il numero
sufficiente di giornate lavorate e che il lavoratore deleghi il
sindacato prescelto per le pratiche connesse. Questa scelta
comporta di fatto I'iscrizione al sindacato delegato.

Listituto dello Scau, per la sua natura, ha certamente fina-
lita assistenziali, diverse cioé da quelle della tutela sindacale e
comunque simile ad altri ammortizzatori sociali costanti che
sono adottati in territori, come quelli del Mezzogiorno, che
hanno un consumo decisamente superiore al loro ptodotto
Per quattro regioni — Calabria, Sicilia, Basilicata e Campania
— superiori al 100% [Ricolfi 2010].

Lo stesso istituto puo dar luogo a gravi irregolarita: il nu-
mero minimo di giornate non & stato raggiunto e comunque
non & controllato; il datore di lavoro paga i contributi per
almeno 51 giornate ma con salario ridotto; il lavoratore in
elenco non & un bracciante. Si usava dire, magari & un barbiere
o un ciabattino.

Queste situazioni mettono ovviamente in cattiva luce
I'immagine del sindacato. Il fenomeno, che si estende anche
al settore edile, & andato diminuendo negli ultimi decenni
e, tuttavia, capita di trovarlo assimilato all’Italia irregolare e
che non funziona, come avviene negli organi di informazione
[Stella 2010].

Lo Scau appare come una evidente manifestazione del mer-
cato del lavoro che riguarda occupazioni parziali, assistenziali,
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irregolari. Il settore industriale ha un posto assai significatiyg
anche con buone tradizioni, ma con scarsa espansione e senza
creare una diffusa mentalita manifatturiera. Il pubblico impiegq
ha larga influenza sull’occupazione e sui desideri di chi cereg
la\.oro, senza mostrare un grado di efficienza superiore o parj
a quello della media nazionale.

8. La rapprese

Un utile abbozzo della Cisl nel Mezzogiorno puo essere
colto attraverso conversazi individuali con alcuni testimoni
privilegiati, dirigenti sindacali nel passato o nel presente e di
diversa provenienza regionale'®,

La Cisl consegue e mantiene un buon potenziale organizza-
tivo (di iscritti, 11 sedi, di sindacalisti) ma non fa passi avanti
nel periodo pit recente. Le cose migliori e pill interessanti
sono state compiute fino agli anni 80, per pervenire a un suo
consolidamento e, come vedremo, anche per cause esogene, La
Cisl nel Meridione appare molto differenziata al suo interno per

oni di contesto (si pensi, npio, al confrontc
Sicilia e la Puglia) e, nell’azione sindacale, fra i tre tondamentah
settori: agricoltura, industria, pubblico impiegc

Le strutture della Cisl, con prevalenza di quelle territoriali,
non sembra che abbiano avuto grandi aiuti o alleanze, salvo con
il mondo della politica e delle istituzioni. La Chiesa e i sacerdoti
hanno contato meno che in altre parti del paese, anche se non
sono mancate figure esemplari. Solo nelle grandi citta si & notata
qualche vicinanza con ambienti intellettuali o accademici. Piu
in generale, la Cisl ha sentito la mancanza diffusa di una societa

le illuminata e coraggiosa, di un «corpo sociale» votato al
cambiamento, portatore di fiducia e di speranza, senza il peso
di una frammentazione di gruppi e di ceti, con scarso senso
della responsabilita collettiva e del bene comune.

Questa condizione della societa ha influito sul sindacato; sui sin-
dacalisti, in particolare. I piti forti sono andati avanti con fermezza

eppe Acocella, Luigi
o Gelardi, Bruno Manghi,




e con il coraggio della denuncia; altri, meno solidi o maggiormente
condizionati, hanno accettato compromessi al ribasso.

Con gli aspetti non favorevoli indicati, mitigati o aggravati
dal potere invasivo della politica e delle istituzioni, come emerge
e si afferma la Cisl?

La divisione del paese — per ideologia, per simpatia o militan-
za politica, per i riferimenti alle democrazie occidentali oppure
al blocco sovietico — si manifesta ovviamente anche al sud. Cio
determina, come altrove, chi sta da una parte e chi dall’altra.
I lavoratori e i sindacalisti, che fanno la Cisl, appartengono
al versante della democrazia occidentale; molti anche prima
dellimpegno sindacale. Larrivo della Cisl, il suo messaggio di
sindacato nuovo, i dirigenti mandati da Pastore (che incontrano
approvazione e anche diffidenza), offrono una concreta possibilita
di identita, di solidarieta, di iniziative collettive.

Questa possibilita si confronta, all’inizio e dopo, con la
Democrazia Cristiana. Il tema divide i nostri testimoni. Nessuno
nega la vicinanza e 'intensita dei rapporti, soprattutto fino agli
anni ’80. Alcuni sostengono che I'influenza del partito ¢ stata
a volte eccessiva, specie quando si intrecciava con le carriere
dei sindacalisti. Altri credono a un’autonomia sostanziale della
Cisl. Essere vicini o iscritti alla Dc non significava la rinuncia
alle caratteristiche e agli obiettivi della Cisl.Viene sottolineato
che il gruppo dirigente non apparteneva al circuito dei potenti
leader del partito; anzi, questi, in non pochi ambienti, appa-
rivano piuttosto insofferenti del dinamismo organizzativo e
sociale del sindacato.

In ogni modo, il legame o le convergenze fra sindacato e
partito erano sensibilmente facilitati dalla competizione in atto
con la Cgil (anche nei momenti di unita d’azione), che certo
non dava un buon esempio di autonomia attraverso i suoi
organici legami con il Partito Comunista.

Negli ultimi decenni, sembrano prevalere i rapporti con le
istituzioni, con le Regioni in particolare. Su questo versante le
tentazioni sono maggiori rispetto a quelle connesse ai rapporti
con i partiti, per le ingenti risorse che le Regioni gestiscono
e distribui o e perché sono i datori di lavoro di una parte
cospicua degli occupati. Sul piano della gestione facile, degli
sprechi evidenti o ignoti, della accumulazione di privilegi per
i dipendenti, cosa ha fatto la Cisl? Qualcuno ha osservato che
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la parola magica della Cisl, produttivita, non ha mai avuto
alcuna cittadinanza.

La Cisl si afferma e si inserisce nei territori prevalentemente
agricoli perché ¢ una realta po 2, Ques ettivo viene
utilizzato e spiegato da numerosi testimoni e anche nei docu-
mentill. Forse non casualmente viene meno richi a la natura
associativa della Cisl. Per questa, il sindacato & concepito come
una serie di aggregazioni locali e professionali che sorgono per
la diretta iniziativa dei lavoratori coin . Parlando di sindacato
popolare, si ritiene invece che cittadini, famiglie, lavoratori, ampie
parti di una popolazione abbiano bisogno di tutelz
di essere ascoltati e difesi, di essere almeno un pocc
da soli non sono in grado di muoversi, temono ritors
hanno esperienze collettive e organizzative

La Cisl ha saputo mettere in movimento questa realta, si e
occup i loro senza fare promesse idealizzate, si € impegnata

liorare le loro condizioni materiali e la ricerca di una
gnita. Siamo lontani dalle forme di sindacalismo urbano-
industriale. Si tratta, invece, di una rete di presenze sociali, che
pud anche avere dato luogo a fenomeni di piccolo e frugale
clientelismo. Lespansione successiva si pone sul piano della tutela
negoziale dei contadini e dei lavoratori edili meno qualificati;
con essa si tende a dare regole e maggiore stabilita al rapporto di
ro, a rafforzare i legami organizzativi, ad affrontare momenti

di conflitto manifesto con il ricorso allo sciopero.

Pit di uno dei nostri testimoni rivendica un aspetto pre-
sindacale svolto dagli operatori della Cisl nell’ambito della
realta popolare. Questi hanno dato un grande contributo civile
e umano stimolando contadini e altri a parlare, a dire le loro
ragioni, a discutere delle loro condizioni e dei loro elementari
bisogni, a mettere in luce le cose pit inique. Questo impegno
ha dato piu dign coraggio a una popolazione spesso umi-
liata, con potenzialita inespresse, con sentimenti di solidarieta
che non riuscivano a concretizzare. Il sindacato li ha aiutati.
Alcuni di loro hanno poi aiutato il sindacato nel loro impegno
di militanti e di rappresentanti.

It Come nella Storia di un sin ‘anni
sarda (1950-20 >




I settore pubblico risulta profondamente diverso da quello
del mondo dell’agricoltura, dell’edilizia minore, dei mille lavori
provvisori e mal pagati. I lavoratori pubblici dispongono del
livello salariale e normativo dei loro colleghi nel resto del paese,
con due elementi aggiuntivi: le condizioni salariali e previdenziali
sono a volte maggiorate rispetto a quelle nazionali. Si pensi alla
Regione Sicilia. Il rendimento del lavoro pubblico appare nor-
malmente inferiore. La colpa non & semplicemente dei lavoratori
interessati, anche se va detto che una parte di essi & influenzata
dalla vasta area della societa priva di senso civico.

I nostri testimoni spiegano questa situazione con aspetti
relativi al contesto e ai comportamenti prevalenti: i privilegi
dei dirigenti e degli amministratori trascinano privilegi, sia pure
minori, dei dipendenti; spesso sono i politici che offrono di piu
rispetto alla domanda sindacale; il pluralismo confederale e i
sindacati autonomi rendono molto difficili eventuali posizioni
controcorrente di una singola organizzazione, poniamo la Cisl,
a favore dei risparmi e dell’efficienza.

I testimoni, almeno alcuni, offrono anche una spiegazione
generale e, diciamo, piti nobile. L'elemento comune e unificante
dei diversi contesti e settori produttivi & costituito dalla carenza
di lavoro, dalla prevalenza dell’offerta sulla domanda, dal timore
di perdere il posto, dalla pressione costante per trovare una
occupazione. Il Meridione, nonostante le grandi periodiche
correnti migratorie, resta terra di disoccupazione'.

Secondo questa impostazione, |’obiettivo nettamente priori-
tario delle istituzioni, delle classi dirigenti, dei sindacati & I'oc-
cupazione. Non si tratta dell’obiettivo del «pieno impiego» dei
partiti socialdemocratici del dopoguerra che andava conseguito

viungendo assetti produttivi idonei (basati sull’incremento
costante di investimenti, tecnologia, produttivitd, consumi).
Secondo tale impostazione meridionalistica, tutte o quasi le
risorse disponibili andavano utilizzate per creare o mantenere
posti di lavoro, prescindendo dal loro rendimento, dalla red-
ditivita dell’impresa o dalla utilita dell’istituzione, da possibili
impieghi alternativi pilt idonei ad affrontare la verifica del

12 Si veda E. Reyneri, Mercato e politica del lavoro, in Cella e Treu




. Dice un testimone: «Il lavoro, il vero grande spettrg

dello sviluppo distorto del Mezzogiorno. Quello meridionale

storicamente un sindacato che lotta per un lavoro che non

piuttosto che il lavoro da difendere. In questo ¢ stata la
sua forza ma anche il suo limite».

Un altro testimone afferma che il sud, con eccezioni specj-
fiche, non ha mai puntato su un vero e proprio sviluppo, ossia
I’aumento di produzione di ricchezza capace di stimolare altra
ricchezza aggiuntiva. Piuttosto ha semplificato la prospettiva
preferendo immediati effetti occupazionali. Questa prospettiva
ha portato a una collocazione prevalentemente distributiva delle
ingenti risorse provenienti dallo Stato centrale e dalle maggiori
disponibilita per le due Regioni a statuto spe

ustria nel M

ambiti sopra considerati — sindacato
pubblico impiego — la Cisl non ha intensamente appli
impronta innovat on significa sottovalutare situazioni,
vicende, accordi e conflitti, militanti e dirigenti che hanno
svolto un’azione sindacale di buona qualita.

La ragione principale della scarsita di tale impronta puo
essere ritrovata nei caratteri culturali e istituzionali del Mezzo-
giorno. La Cisl puo dare il meglio di sé quando opera dentro
condizioni sociali e strutturali dinamiche, con qualche affinita
in altri gruppi e in altre organizzazioni, di fronte a controparti
imprenditoriali e manageriali che innovano processi e prodott,
sia che avversino il sindacato sia che lo accettino.

Tutto cid & avvenuto nel nord industriale e in altre parti
del paese. Ma, in una certa misura, & avvenuto anche nel Mez-
zogiorno, laddove il sindacato ha operato nelle fabbriche, in
grandi stabilimenti, in zone e distretti industriali.

Il settore industriale & quantitativamente meno rilevante
nel panorama economico e nella composizione della sinda-
calizzazione Cisl rispetto agli altri settori; eppure, anche nel
Mezzogiorno, esprime significati ed esperienze propriamente
sindacali che vanno dovutamente iderati.

L apparato industriale del sud si accresce nel secor
poguerra, & al centro del dibattito sulla questione meridionale
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e nell’operare della Cassa del Mezzogiorno dalla meta degli
anni 50 in avanti, vede I’arrivo di grandi imprese pubbliche e
private, procura occupazione e indotto con momenti di netta
espansione o momenti di crisi e di ristrutturazioni.

L’assetto industriale & caratterizzato dalla tendenziale
concentrazione in alcune aree specifiche; diversamente, per
esempio, dalla densa diffusione in regioni come il Veneto e
I’Emilia-Romagna. Richiamiamo alcune localita e comparti
produttivi, comprese prevedibili omissioni. Con radici nella
tradizione manifatturiera, abbiamo le imprese agro-alimentari, la
cantieristica di Palermo, il tessile a Salerno e, rilevante, I'indu-
stria meccanica e siderurgica a Napoli e nel suo comprensorio.
Nel dopoguerra sorgono imprese private di medie dimensioni,
a Bari e Brindisi e in Calabria ma, soprattutto, gli stabilimenti
petrolchimici nella Sicilia orientale e il centro siderurgico di
Taranto. Negli ultimi decenni, si affermano distretti (come
qucllo del mobile in Puglia) e la presenza Fiat a Melfi, Cassino,
Caserta, Termoli, Pormghano Termini Imerese. In molte zo.
si espande il settore edile, per lo sviluppo urbano, le grandi
opere pubbliche e la costruzione degli stabilimenti.

La gamma delle opportunita e delle difficolta dell’azione
sindacale risulta molto ampia, perché va dalle lotte per il
riconoscimento della rappresentanza e per I'applicazione del
contratto nazionale fino all’attivazione di politiche del personale
e di relazioni industriali piuttosto aggiornate ed evolute nelle
grandi imprese, specie pubbliche. Le organizzazioni sindacali
si presentano con le loro impronte confederali e con i tratti
delle categorie affiliate. Questo vale certamente per la Cisl e
per il ruolo svolto dalla Fim-Cisl.

In generale, rispetto agli altri settori nel Meridione, quello
industriale risente mag ggiormente delle espeuenze e delle omo-
loghe strutture del l’lGid Anche gli operai del sud mostrano
comportamenti che maggiormente dbeI‘IlIL,anO a quelli del resto
del paese, nell'impegno sindacale e nelle iniziative negoziali. L.
stessa cosa pud essere detta, a maggior ragione, per i militanti
e i dirigenti delle categorie. I rapporti fra Cisl e Cgil riflettono
le alterne vicende nazionali o di altre zone; forse si prolungano
maggiormente che altrove i periodi e le occasioni di contrasto. Ho
notato che i testimoni privilegiati parlano decisamente meno della

Cgil e di tali rapporti a confronto con i loro colleghi del nord.

b =
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Non mancano, ovviamente, iniziative unitarie, anche di ordine
territoriale, come lo sciopero generale della Calabria del 1973,

Le federazioni industriali della Cis a livello provinciale e
nelle imprese sono in primo piano; a volte con una presenza
preminente, come nel caso rilevante dell’Italsider di Taranto,

10.

Una dimostrazione concreta del sindacalismo del sud in-
dustriale e avanzato & decisamente riscontrabile nell’esperienza
dell'Ttalsider di Taranto. Posso affermarlo avendo condotto, con
Gian Primo Cella e Bruno Manghi, nel 1967, una impegnativa
ricerca empirica”

Questa esperienza non ¢ propriamente tipica del sud, in
primo luogo perché viene realizzata in una citta con un pas-
sato industriale, costituito dall’arsenale militare e dai cantieri
navali. Nell’ambiente sindacale, si diceva che Taranto era ed
era stata una citta operaia. Con cio si smentisce (almeno in
questo caso) il luogo comune degli stabilimenti nel Meridione

: una impresa Iri nel 1960. Viene
inaugurata come Italsider nel ’64; nel 1967 ha 5.550 addetti.
Olire il 40% di essi aveva gia lavorato come operaio; la meta
era gia stata occupata nel nord Italia o in altri paesi. Una ma-
nodopera, quindi, in buona parte gia predisposta all'impiego in
una grande azienda'. Con questa manodopera risultava un poco
approssimativa |'immagine pubblicitaria promossa inizialmente
dalla stessa Italsider che annunciava «l’acciaio fra gli ulivi».

1ale elevato, erano
scettiche sull: gruita o e della sua forza lavoro con imp -
industriali ef § ) il puntn di vista di Ettore M:
presidente dell'Tsvet (C studi y dall’ che ci aveva comm
sionato h ricerca, parallL ’ Rey su Dunkerqu
i 1 professor Luigi F
bl’l“dntt‘ e \t.]n'-.




Dalla ricerca emerge che I'impatto con la nuova occupazione
& risultato complessivamente buono, con pochi soggetti disadattati
e, invece, un’ampiz itiva del lavoro interessante
compiuto. Due problemi sono messi in evidenza: quello salariale,
per la distanza dal trattamento in atto negli altri stabilimenti del
gruppo; quello della faticosita della prestazione, che nelle imprese
a ciclo continuo coinvolge anche gli operai specializzati.

Le relazioni di lavoro comprendono tensioni, sci
contrasti aperti, assieme a una impostazione prevalentemente

ziale e produttrice di accordi.

1l sindacato gode del pieno riconoscimento della controparte.
Esso & accettato e positivamente considerato dalla grandissima
maggioranza degli operai (90%). Quasi tutti attendono il miglio-
ramento della loro condizione piuttosto che la modificazione del
rapporto di lavoro salariato. Esprimono ottimismo nei confronti
delle prospettive dell'impresa, percio utilizzano anche il conflitto;
d’altra parte, il clima aziendale & tollerante. La logica sindacale
che esprimono sembra essere quella di percepire il sindacato come
una sorta di istituzione che serve agli interessi dei lavoratori e,
quindi, va realisticamente realizzata e sostenuta; piuttosto che
qualcosa che appartiene a essi e che da essi emana.

Due terzi degli operai sono iscritti al sindacato. La preva-
lenza della Cisl & netta, in parte dovuta ai criteri di selezione
nelle assunzioni. Il successo della Cisl viene confermato dalle
elezioni a Commissione interna, evento di grande riliev
per le relazioni industriali dell’epoca. Nelle elezioni del 1967,
la Fim ottiene sei posti per gli operai e uno per gli impiegati;
la Fiom, rispettivamente tre e uno; la Uilm due.

«stile» della Cisl all'Italsider ricorda un po’ quello
nordamericano delle grandi imprese meccaniche. Il sindacato &
parte integrante del funzionamento concreto dell’organizzazione
aziendale. Tutela con decisione i lavoratori sul piano normativo
non meno che su quello economico. Ottiene risultati, e, insieme,
da garanzie di fatto sull'impegno e sul rendimento del lavoro.
All'Ttalsider di Taranto, quello «stile» era interpretato dal forte
e abile leader Mimmo D’Andria®.

¥ D’Andria ha ra tato la sua lunga e impegnativa ienza nella
memoria Ur sindacato industriale del Sud, Italsider-Tarz




CAPITOLO TREDICESIMO

QUANDO I’AZIONE SINDACALE
DIVENTA ACCERCHIATA.
LA STRATEGIA ATTUALE

1. Globalizzazio

Lo svolgimento della fase che inizia nella seconda meta
degli anni 70 (cap. 11) mostra una sensibile riduzione del
fenomeno sindacale, visibile nei suoi principali indicatori: sin-
dacalizzazione, contrattazione collettiva, andamento dei salari,
conflittualita [Baglioni 2008].

Le tendenze e le manifestazioni della riduzione lasciano
spazio a notevoli differenze nazionali, e, ugualmente, settoriali
e aziendali. Ci possono essere cause specifiche e temporanee
ma, per le difficolta dell’azione sindacale, dominano fattori
non contingenti; che, a livello generale, possono ravvisarsi nella
globalizzazione, nei cambiamenti del mercato del lavoro, nei
problemi sociali pit rilevanti.

La tesi prevalente, fondata eppure non esaustiva, individua
la causa principale nell’affermazione della globalizzazione
dei mercati; ossia la liberalizzazione e la mobilita dei mercati
produttivi e finanziari, dei servizi e del lavoro. Questi pro-
cessi sottopongono a dura prova gli assetti e 'impostazione
consueta dell’azione sindacale e della protezione legislativa.
Si pensi all’abbondanza di forza lavoro disponibile, alla sua
mobilitd geografica, alla possibile concorrenza con i lavoratori
autoctoni per I'occupazione e per il trattamento. Si pensi alla
delocalizzazione delle imprese, alla ricerca di paesi con basso
costo del lavoro e con un grado irrisorio di tutela economica
e normativa. Non dimentichiamo che, da sempre, il sindacato
era abituato a confrontarsi con imprese e fabbriche stabili.

Tuttavia, il percorso delle difficolta non & semplicemente
determinato dai processi connessi alla globalizzazione. Vi sono
altri fattori — di natura strutturale, politico-sociale e culturale
— che non facilitano la presenza e 'efficacia dell’esperienza

281




; anzi, una parte di
a con la tutela sindacale p riguardano il lavorg
i i problemi sociali piti evidenti e pit rilevanti, §
; cato € solo uno degli attori che i atfrontanQ:
spesso con minore evidenza e potere rispetto agli attori del
quadro politico-istituzionale.

Si pud dire, infatti, che tali fattori accerct
dacale e ne fanno gradualmente diminuire ril
anche se non escludono nuove opportunita.

Quei problemi riguardano, fra I'altro, I'invecchiamento della

olazione e la pressione conseguente sulla sp nziale;
le ingenti e crescenti risorse finanziarie e organizzative a fayore
della salute, della poverta, della famiglia, dell'immigrazione; la
diffusione (salvo le eccezioni, come I'Italia) e la tenza del
salario minimo obbligatorio; il dibattito e le misure pensate
i sa del cittadino-consumatore, che a molti appaiono pi
efficaci e meno complicate della protezione del cittadino-
lavoratore; I'imporsi dell’incerto futuro per quote elevate di
giovani e di donne e la solitudine degli anziani; le accuse al
sindacato come attore «corporativos e conservatore e, quindi,

onomia della concorrenza; la tendenza di
i a una semplice componente nella lista degli
olders dell’impresa.

Un altro elemento assai rilevante & rappresentato dalle pro-
fonde diversita che riguardano il mercato del lavoro, in primo
luogo con la consistenza della disoccupazione e la diffusione

insicurezza [Reyneri 2002]. Insieme, come & noto, si sono
affermati rapporti di lavoro non standard rispetto a quello
tradizionale a tempo pieno e indeterminato. Alcuni di questi
rapporti sono regolari, seppur precari; altri sono irregolari, senza
protezione, pc ati, con condizioni di impiego del tutto
negative. Pensiamo al «lavoro in nero» nel nostro paese.

Nonostante tutto cid, sul piano generale, si deve constatare
che la questione del lavoro salariato non & piii percepita come
la questione sociale centrale. Spesso si fa riferimento all’aspetto
primario dell’occupazione, senza una parallela considerazio-
ne dei criteri di trattamento dei lavoratori nell'impresa. La
questione del lavoro salariato, del rapporto capitale-lavoro,
dell’impiego del lavoro, non & piti la questione sociale centrale
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nei paesi industriali maturi; non & piu la

come la chiama Benedetto XVI nella sua prima encic
tensioni e i conflitti relativi al lavoro appaiono, nove volte su
dieci, meno determinanti, pit specifici, con passioni collettive
piu contenute, quasi mai con connotazioni drammatiche; salvo
che si tratti di alcuni dei processi di riduzione del personale o
di delocalizzazione. Addio alla centralitd. Riduzione della signi-
ficativita del tema dei rapporti di lavoro. Nettissima prevalenza
di interessi e obiettivi funzionali, anche quando si adducono
motivazioni pil elevate e pit nobili.

'azione sindacale oggi non riesce pill o riesce di rado ad
arricchire e nobilitare normali iniziative rivendicative o ten-
sioni per il riconoscimento; a portarle su un piano pit ampio
ed evocativo di maggiore idealita. Il sindacato era cosi (o mi
sembrava cosi) quando, oltre cinquant’anni fa, ho cominciato
a occuparmene. Ma il cambiamento non é tutto negativo. La
normale riduzione della significativita lo ha positivamente
alleggerito dal peso dell’ideologia e della retorica. Siamo pit
vicini alla vasta applicazione del sindacalismo pragmatico e
senza enfasi della Cisl.

A DR

A questo punto dobbiamo porci due domande. La prima: le
difficolta, la riduzione della tutela, i processi di accerchiamento
annunciano e conducono al declino dell’esperienza sindacale?
Alla sua prevedibile scomparsa o irrilevanza? La risposta tende al
no, cominciando con il considerare gli spazi di trascinamento di
questa grande esperienza collettiva e, come sappiamo, le notevoli
diversita della sua riduzione: con I'Ttalia tra i paesi con sindacati
ancora forti, riconosciuti, con ampia rappresentanza.

Richiamiamo solo con accenni, alcuni fenomeni, sia pure
non omogenei, che consentono di non prevedere il declino.

La disuguaglianza sociale si & accresciuta anche nei paesi
di capitalismo maturo. Il sindacato, con il suo ruolo, pud con-
tinuare a essere un elemento di equita, di attenuazione della
asimmetria del rapporto di lavoro, portatore di regolazione
collettiva di tale rapporto. Pud commettere errori; eppure,
complessivamente, questo € il suo positivo destino.




sia in quelli pitt tradizionalj o s
g )]f: e istituti di tutela e non solg fltlle
situazion duve 11 qmdac to non ¢’¢ o non viene riconosciygg,
Con la frammentazione e i cambiamenti del mercato del layg.
; i i erto dl\fcnut\_ pm '

» lll:m:a
sindacale mantiene forti punti di co hdammtn IN Numergsj
paesi europei e negli Stati Uniti. Ci riferiamo, in particols
al settore pubblico, alle aziende di medie e grandi dimen
a zone specifiche dei settori privati. Certamente !’
punti di consolidamento & stata in parte intaccata.

a e rivendicativa del settore pubblicg
risulta assai diffusa e frequente. Essa riguarda una quota sen-
sibile dei lavoratori e, indirettamente, contribuisce a a ribadire I3
normale necessita dell’azione collettiva del lavoro organizzate,
La prt-sulza dcl settore pubbhw non dO\’rLleL pe rflvmtare

-' , € tale
[cato e

pcrn,ma, oggi forse piti di ieri, non é fatta solo da
grandl eventi, cicli di lotte, mobilitazioni di massa
politiche, contratti collettivi di ampia portata. Il

Lol

prevede la ineludibile presenza sindacale nell’'universo dei servizi,
il confronto con le istituzioni pubthhe sul territorio e, non
edisposizione dei servizi sindacali per la protezione
le (informazione, contenzioso, consulenza previdenziale
Sui servizi, sono stati compiuti notevoli passi avanti
da parte dei sindacati italiani, non soltanto da parte della Cisl.
Infine, la grande prospettiva di una viva e crescente realta
sindacale nelle nuove potenze economiche; da tempo in Brasile,
piu recentemente in India e in Cina, e in altri paesi, come il

Sudafrica. Ecco una nuova imponente frontiera!

3. La strategi

La seconda domanda: I’esperienza sindacale incontra da
tempo molte difficolta; a, tuttavia, non € propriamente in
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declino, partlcoldrn‘u.nte in Italia. La Cisl lo conferma, in primo
luogo sul piano organizzativo e dell’azione contrattuale. Ebbene,
quali sono le linee politiche e negoziali, che essa esprime nel
tempo dell’accerchiamento? Quale la sua attuale strategia?

Si pud sostanzialmente rispondere considerando questi
tre punti: la centralita strategica delle relazioni industriali; la
distinzione fra la tutela di base e la tutela successiva; la pro-
spettiva della partecipazione.

- La centralita strategica delle relazioni industriali & tale rispetto

aun’altra possibile strategia, quclla della centralita della pre
pot’trzaz. Le due strategie non sono in tutto alternative e, tuttavia,
la centralita e la propensione, che 'una o Paltra esprimono,
appaiono decisamente differenti; nel passato e nel presente.

La strategia delle relazioni industriali da una prevalente pre-
ferenza alla tutela collettivo-negoziale degli interessi funzionali
dei lavoratori, attraverso una crescente articolazione delle sue
iniziative, tenendo conto delle diversita del contesto produttivo
e del mercato del lavoro. Essa pone attenzione alle condizioni
generali in funzione del mantenimento e del miglioramento
del trattamento del lavoro. Il sindacato che la esprime opera
egualmente all’interno del sistema politico-istituzionale, riceve
pieno riconoscimento, negozia con I'attore pubblico sulla base
del presupposto che la sua influenza sia proporzionale al volume

e alla coerenza della sua impostazione autonoma e associativa.
I momenti del conflitto e quelli dell’accordo hanno obiettivi
che non appaiono propedeutici o complementari a obiettivi
pit generali, esogeni, politici, di schieramento.

Con la strategia della presenza politica, il sindacato continua
ovviamente a operare nell’ambito delle relazioni industriali, piti
decisamente sul piano difensivo che su quello adattivo, preferen-
do una tutela contrattuale o legislativa che preservi la relativa
omogeneita dei trattamenti piuttosto che la loro articolazione.
Le relazioni con il sistema politiL_ stituzionale sono intense,
anche perché prevale la convinzione della superiorita della «via
politica» per avvantaggiare il mondo del lavoro nel suo insieme;
come puod avvenire nell’utilizzo e nelle motivazioni dello scio-
pero. La sua applicazione classica ¢ quella dei rapporti diretti
con i partiti «amici», con molteplici movimenti sociali.

Le due strategie — ora esposte con un certo grado di
stilizzazione — sono constatabili da tempo nel nostro paese e




i rappresentano la piu 11]evantc di

confederazioni sindacali [Cella e Treu 2 sl e, con
frequente vicinanza, la Uil, che sono assegnabili alla centrality
delle relazioni industriali, e la Cgil o sue strutture, soprattutte
la Fiom, alle quali si pud Jttll]:‘rLllIt: ld pittmema per la presenzgy
pnlm-_a. Nel passato, come € n era il Pci che influenzay,
la Cgil. Dagli anni 90, con la crisi dei partiti di massa, sembrg
che sia piuttosto la Cgil a condizionare la sinistra politica,

Da molto tempo convivono con la soluzione consueta
dell’'unita d’azione e, tuttavia, le occasi i contrapposizione
o disomogeneiti non sono infrequenti. Quando sono implicate
questioni di principio o scelte cruciali, con risvolti politici, i con-
trasti appaiono am‘he molto aspri; come avviene mentre scrivo
nell’estate del ). _
all’interno delie imprese, le differenze strategiche appaiono
come assopite; salvo nei momenti di alta tensione nazionale
o settoriale. Allora pud avvenire che la div e sia piuttosto
diffusa anche nei luoghi di lavoro, magari per aspetti specifici
o poco rilevanti di un accordo di secondo livello

Il confronto, la competizione, i contrasti fra differenti
strategie si riscontrano, con indubbie pt‘t.U]hi[‘l a, nei paesi con
pluralitd confederale, come in Italia, Francia e Spagna. Ma vi
sono altri casi rilevanti. Nel congresso Afl-Cio del luglio 2005,
la rottura interna che ha portato alla clamorosa costituzione
della nuova federazione Change to Win, proiettata nei settori
dei servizi, & dovuta al rapporto con la politica. In concreto,
la Afl-Cio si era molto sta nel sostegno al candidato de-
mocratico John Kerry [Colombaro 2006], esposizione non
condivisa dai promotori della nuova federazione, il cui primo
obiettivo & la crescita del tasso di sindacalizzazione [De Luca
e Graziani 20071.

A questo punto pud essere utile stendere un elenco, certa-
mente incompleto, delle ragioni di entrambe le strategie.

Per la strategia della centralita delle relazioni industriali, si
pud dire che questa scelta corrisponde alla funzione primaria e
naturale di gran parte delle esperienze sin li e, ovviamente,
della Cisl. Essa consente, con un paziente impegno organiz zzati-
vo, di ampliare I'area del lavoro regolato e tutelato, e, insieme,
costituisce uno dei modi piu concreti per una buona int
zione degli immigrati. Nel periodo della flessibilita, destinato
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a durare, questa strategia consente di sperimentare una serie
di soluzioni adattive, con le quali si trova un bilanciamento
(non sempre soddisfacente) fra i requisiti delle imprese e la
tutela delle condizioni di lavoro e dell’occupazione. I suoi
risultati appaiono misurabili, positivi o mediocri, nel senso
che si puo stabilire un confronto fra le richieste sindacali e gli
esiti conseguiti.

Tutto cid non ostacola; anzi, come gia abbiamo detto
contribuisce a sostenere I'impegno del sindacato — nel
concreto della Cisl — sui temi della politica economica e sociale,
con o senza pratiche esplicitamente concertative. Per esempio,
in tema di fisco.

La strategia della presenza politica mostra tre aspetti attivi;
essa si impegna prevalentemente sui temi a-contrattuali
del mondo del lavoro, oggettivamente sempre piu rilevanti; in
tal modo, amplia il campo delle sue alleanze o, almeno, delle
convergenze con attori politici o sociali; ottiene una visibilita
spiccata, specie quando riesce a innestare I’azione difensiva del
sindacato sui contenuti della politica economica e dei richiami
alla politica industriale. Per quest’ultima operazione, la Cgil
risulta particolarmente abile.

Dal nostro punto di vista, i costi di tale strategia sembrano
essere questi: 'incidenza effettiva sulla politica economica e
sociale non accresce di molto con le pressioni e le proteste,
certamente legittime. I margini e le risorse a disposizione sono
ovunque ristretti, devono rispondere a domande molteplici oltre
a quelle del mondo del lavoro, tanto & vero che i provvedi-
menti dei governi in questi anni di crisi pesante non risultano
particolarmente differenti gli uni dagli altri.

Presenza polmca per il sindacato, significa legami con partiti
puhtu_l e distinzione fra governi amici e non, sapendo che, di
fatto, con i governi non-amici forse si tratta ma piu difficilmente si
trovano accordi'. Cio avviene non solo in Italia; in Italia, avviene
con la Cgil. Cio significa che il sindacato segue con un certo
grado di pamﬂchsmo le vicende e le sorti di partiti e governi

ni; incontra momenti di presenza politica attiva e momenti

some altri, Dario Di Vico («Corriere della Sera», 9 settembre 2010),
sto proposito, vede una logica perversa nelle scelte del sindacato sulla
vase del governo amico o nemico.
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d1 zr(,ppublzlont_» Il-_hc non uapondnnu alla logica della tutela
questa non di rado tende

estendersi all’area delle relazioni industriali.
da a'u_lunc'\ﬂlr. Lhc L011Lret'1mente la presenza politicg

ato- Pm?ltlto

tunuiona con moitc macgmri difficolta ris
in Italia ci sono proble:m su questo piano. (Jumdandn oltre le
Alpi, pensiamo alla situazione della Germania, del Regno Unito,
gna, di altri paesi europei [Bquhom 2008].
In{}ltre, e non & poca cosa, 'applicazione di questa linea nop
f isce I'unita d’azione fra Cgil, Cisl e Uil, perché, come sap-
piamo, Cisl e Uil non la condividono in teoria e in pratica?,

4. Tutela di base e tutela successiva

La Cisl, fin dall’inizio (cap. 3), propone la fondamentale
scelta di un sistema contrattuale composto da due livelli: qur:]lo
interconfederale o nazionale di categoria come primn livello:
quello prevalentemente aziendale (o di gruppo) e, piu recen-
temente, anche territoriale come secondo livello. Le differenze
fra i due livelli possono riguardare le materie normative e la
politica salariale.

Questa impostazione implica il superamento di una con-
cezione tradizionale, sostenuta da molti attori e interpreti per
lunghi periodi, secondo la quale si doveva conseguire un «aaLmo
giusto» per consentire una vita dignitosa al 1
famiglia; e, quindi, un salario tcndenzmlmcntc eguale’.

Limpostazione della Cisl prevede, invece, che il salario
abbia come punto di riferimento un costo sostenibile, entro il

A evocativa dell
ntlutturiit e priorit:

0) una pnliru.a di
Jl.i!ull di tutti i tipi, per




quale pud avere sensibili gradi di differenziazione. Per quanto
riguarda il secc do livello, esso deve essere correlato con la
produttivita del lavoro e Pandamento dell'impresa. Questo ¢€
il modo ottimale per far partecipare direttamente i lavoratori
ai risultati positivi conseguiti.

Sempre con questa impostazione, i salari possono essere
differenti, anche a parita di qualificazione professionale o di
mansione svolta. Inoltre, possono anche assumere variazioni
nel tempo; #n primis, in ragione di detti risultati.

Solitamente, la connessione salario-produttivita da luogo a
una connotazione migliorativa, nel senso evidente dell’incre-
mento della produttivita o di altri fattori. In via di principio e
di fatto, con la pesante e lunga crisi in atto, la variabilita pud
assumere una connotazione non migliorativa, accettabile entro
certi limiti, se negoziata e temporanea, specie se volta alla di
del posto di lavoro e alla continuita dell'impresa.

La contrattazione aziendale di secondo livello, integrativa
anche per gli istituti normativi, ha diffusione diversa nei periodi
e nei settori e, comungque, non & obbligatoria; non & «esigibile»,
come si dice in gergo. Essa viene attivata quando c’¢ la con-
vergente volonta delle parti e si perviene alla formalizzazione
di un accordo; nei settori privati, soprattutto nelle imprese di
media e grande dimensione.

Per tutti i settori e imprese, ¢ non solo per quelli senza
contratto di secondo livello, in Italia (come in altri paesi),
abbiamo i contratti nazionali che stabiliscono il trattamento
minimo salariale e normativo per ogni settore €, in presenza
delle loro differenti capacita produttive, danno luogo a diffe-
renziali salariali anche a questo livello. Per esempio, condizioni
migliori per gli addetti al settore chimico-farmaceutico rispetto
al settore tessile.

I’evoluzione del sistema contrartuale italiano verte da de-
cenni sulla questione del peso dei due livelli contrattuali e sui
loro rapporti [Baglioni 2009]. Gli imprenditori hanno avuto
spesso posizioni non omogenee, Non sempre espresse chiara-

basso reddito. Questa politica veniva accettata con riluttanza dai lavoratori
altamente qualificati ed era minacciata dallo «slit o salariale i
prese offrivano salari pil1 elevati, extra-contrattuali, ai :

[Rehn e
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mente e preferibilmente per un solo livello. La Cg
sempre e attualmente preoccupata di difendere ntralita dej
contratti nazionali, pcn_hu conseguono una tutela gener zzata,
evitano la frammentazione negoziale, forse fanno sentire Che
contengono «qualu a di class
si deve con: ella

si & via via affermata. Infatti, i due livtl]l sono entrambyj
consustanziali nella nostra storia contrattuale; tuttavia il ge.
condo livello, a ne al ms d]temmcnm dei contratti nazionalj,
¢ quello che o aggiori possibilita di articolazione e dj
qurilncn[..ul(mt. attuale e in pro

La blpularna del nostro sistema con[lattua]; bud essere

17 base e

La tutela di base ¢ o dovrebbe essere applicata a tutti i
lavoratori e comprende, oltre i contratti nazionali, numerose
disposizioni legislative (come il salario minimo), gli istituti che
riducono i danni dell'insicurezza e della perdita del posto di la-
voro e gli stessi servizi individuali organizzati dal sindacato.

Questi e altri contenuti hanno un fondamento prevalente-

te sociale, nel senso che devono garantire un trattamento
almeno dignitoso dei rapporti di lavoro e delle situazioni relative
alla u uzione dell’occupazione. Essi, presi complessivamente,

lono a dei , che dovrebbero essere a tutti as-
sicurati. La loro generalizzazione tende conseguentemente 2
sottolineare spetti di omogeneita della forza lavoro.

Sul piano salariale, in questa lunga seconda fase, la tutela di
base non comporta normalmente un miglioramento reale delle
retribuzioni. Piuttosto, quando le trattative contrattuali sono
concluse, il criterio di valutazione prevalente & quello della
salvaguardia del precedente potere d’acquisto. Questa funzio-

iene parzialmente ficata dal fatto che con i ¢
nazionali non si tiene conto della diversita, anche rilev:
del costo della vita. Quindi, per esempio, un salario che pud
andar bene in un centro di medie dimensioni nel Mezzogior-
no, risulta oggettivamente insufficiente nelle grandi citta. I
tabu di non ritornare alle «gabbie salariali» ha condizionato
la stessa Cisl, che non ha mai proposto (indicativamente) una
mdenmm metropolitana almeno per Roma e Milano. Cosa che

tengo da tempo.




La tutela di base, come dicevamo, ha un fondamento pre-
valentemente sociale, sulla base del presupposto di riguardare i
«minimi salariali» e gli istituti normativi, che, come tali, dovreb-
bero essere economicamente sopportabili. In effetti, anche molto
prima dell’attuale crisi, la tutela di base per contratti a tempo
indeterminato pud avere costi elevati, soprattutto per la parte
dei costi indiretti non salariali; certamente in Italia. Tutto cio
ha contribuito decisamente all’espansione dei rapporti di lavoro
non standard (o flessibili) e all'introduzione di deroghe rispetto
ai testi dei contratti nazionali, per restrizioni del mercato, per
recupero di competitivita, per lo sviluppo di zone relativamente
arretrate, per attrarre capitali e imprese straniere.

Le deroghe, di cui parliamo, possono essere introdotte nei
contratti nazionali o a livello dell'impresa. Nell'uno o nell’altro
caso, il loro fondamento diviene essenzialmente economico,
cioé quello della compatibilita economica e degli effetti con-
seguenti; in primo luogo, a favore o meno dell’occups
1l fondamento sociale viene confermato per i rimedi introdotti
rispetto ai costi sociali che le deroghe comportano.

In via pratica e per le esperienze finora compiute, nel
nostro e in altri paesi (Germania, Stati Uniti, Regno Unito),
flessibilita e deroghe si manifestano soprattutto nelle unita
produttive e in ambienti specifici. Esse rientrano nell’area
della tutela successiva; costituiscono una svolta rispetto alla
percezione tradizionale del progressivo miglioramento delle
condizioni di lavoro; sono, nel contempo, una effettiva tutela
perché senza il negoziato sindacale il costo sociale sarebbe piu
elevato. Le mod ioni introdotte riguardano generalmente le
tutele negoziate piuttosto che i diritti; ossia aspetti del salario
e dell’orario di lavoro piuttosto che, i primis, il diritto della
rappresentanza dei lavoratori.

Quella che abbiamo ora descritto puo essere chiamata
modalita adattiva dell’azione negoziale, che si aggiunge alle
due modalita tradizionali; difensiva (come la difesa del potere

‘acquisto del salario) e progressi miglioramento reale delle
condizioni retributive e/o normative). La modalita adattiva
riguarda principalmente la revisione di precedenti acquisizioni
salariali e normative in funzione della capacita competitiva delle
imprese e della salvaguardia dei livelli occupazionali. Si tratta
di una modalita utilizzata e utilizzabile con la presente e ormai
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lunga crisi in atto; che va integrata con altri provvedimeny
(assistenziali, formativi, di politica degli investimenti), che va
assunta constatando che non vi siano soluzioni migliori.

La Cisl concorda con la fondatezza di questa modality
nella quale mette la sua grande esperienza e una I‘iconosciute:
inclinazione negoziale!. Possiamo dire che essa corrisponde 4
uno dei «caratteri elementari»

all’interno delle vittorie o delle sconfitte contrattuali, ¢’ spazig
e necessita per negoziati che regolano I'impiego del lavoro in
condizioni generali o specificamente sfavorevoli.

jo 2009

- condizioni, il cammino della concertazione riprende
con I'accordo quadro interconfederale del 22 gennaio 2009, ac-
cordo che riguarda la riforma del sistema contrattuale, che viene
sottoscritto anche dal governo come datore di lavoro e, di fatto, nel
suo ruolo politico-istituzionale. E mancata I'adesione della Cgil.

L'accordo viene raggiunto dopo un decennio di dibattiti,
di contratti, di parziali novitd negoziali. L'obiettivo primario &
rappresentato dalla sequenza: crescita, produttivita, occupazione,
dinamica retributiva; da perseguire sperimentalmente per un pe-
o di quattro anni. Il modello contrattuale proposto, comune
al pubblico impiego e al settore privato, conferma i due livelli,
Il contratto nazionale di settore non appare oggettivamente
compromesso nelle sue funzioni sopra dette, con la novita dell’in-
dice Ipca per la salvaguardia del potere d’acquisto dei salari.
La contrattazione di secondo livello nelle imprese prevede
agevolazioni fiscali e apposite modalita per le medie e piccole
imprese, e resta caratterizzata dai vantaggi economici per i
lavoratori in ragione della produttivita e dei risultati conse-
guiti. Viceversa, per le situazioni con difficoltd economiche
produttive, nell'impresa e nel territorio, specifiche intese
«potranno definire apposite procedure, modalitd, condizioni
per modificare, in parte o in tutto, anche in via sperimentale e




temporanea, singoli istituti economici e normativi dei contratti
nazionali di categoria». In pratica, deroghe. Due altri aspetti
vanno ricordati: il principio della tregua sindacale nei periodi di
rinnovo e procedure di raffreddamento in caso di controversie;
la previsione di nuove regole in materia di rappresentanza e di
rappresentativita delle organizzazioni sindacali.

Le critiche della Cgil all’accordo sono state di merito (come
Iinsufficiente difesa del salario di base) e di metodo (come
Ja gravita di aver diviso il movimento sindacale nel momento
peggiore); anche se, all'interno della Cgil, ¢’¢ chi ammette una
responsabilita della stessa nell’aver condotto la vicenda in modo
da trovarsi nell’angolo.

Tra le spiegazioni di questo comportamento, ne segnalia-
mo due. La prima: la Cgil, con la tradizione della sua cultura
di classe e dei diritti, teme 'affermarsi dei particolarismi e
dell’articolarsi delle rivendicazioni; quindi, resiste alle proposte
di decentramento della contrattazione. La seconda: il quadro
politico attuale & interpretato dalla Cgil come causa di un
eccessivo arretramento sociale del lavoro’.

A distanza di quasi due anni dal gennaio 2009, si puo affer-
mare che i suoi effetti sono stati sostanzialmente buoni e chiari.
Laccordo quadro & stato seguito da accordi interconfederali
che traducono le linee del nuovo modello contrattuale nelle
diverse realta produttive: I'accordo sindacati-Confindustria del
15 aprile 2009, 'intesa per i comparti contrattuali del settore
pubblico, I'accordo con le associazioni artigiane, 'accordo con
la Confservizi, il Protocollo d’intesa sugli assetti contrattuali per
il settore agricolo. La Cgil ha firmato soltanto quest’ultimo.

Inoltre, come fatto rilevante, i contratti nazionali di categoria
sono stati rinnovati con tempi rapidi, prevalentemente senza
scioperi e, cosa assai significativa, in modo unitario, con la non
sorprendente eccezione della Fiom per il contratto del settore
meccanico del 2009. E cid, come noto, & avvenuto nel pieno
della crisi e con rapporti complessivi assai difficili della Cisl e
della Uil con la Cgil. Questo esito & dovuto alla buona volonta

> L'accordo in questione & stato analizzato nel nostro Livelli e struttura
Ie lia, nel numero 2 del 2009 dei «Quaderni
u questo numero si trovano altri scritti i omento
ss0, Gian Primo Cella, Davide Antonioli e Paolo Pini,
Riccardo Sanna — tutti diversamente critici.




accorgimenti tattici (per esempio, a volte, senza citare plicita.
mente I'indice Ipca di tutela del potere d’acquisto dei sal; ri),
Nel biennio 2008 , come in quello precedente, la cop.
trattazione collettiva di secondo livello si realizza in un numerg
decrescente di imprese. La ragione princi iamente
dovuta al sopraggiungere della crisi in molte situazioni azienda;
e settoriali dopo un lungo periodo di stasi della produttivity.
Le materie piti considerate sono il trattamento economico,
- le condizioni di lavoro (orario e
: 0].
All'interno di questa tendenza, si possono perd sc
ive e accordi pit articolati e segnati da un clima dec
orativo, Le parti manifestano la piena consapevolezza delle
difficolta economiche, cercano di gestire gli effetti della crisi man-
competitivita dell'impresa, sviluppano
ralenza decisamente partecipativa, Le
aiono prevalentemente modeste e, tuttavia, cer-
cano di favorire alcune esigenze dei lavoratori. Questa impronta
negoziale-collaborativa emerge chiaramente dall’esame di 120
accordi | 1 su iniziativa della Cisl della Lombardia per la 1¢
Fiera della contrattazione (maggio 2010). Gli accordi, del triennio
2006-2009, sono stati stipulati soprattutto in imprese di medie
dimensioni (100-500 addetti) e in alcune di maggiori dimensioni
(anche multinazionali). I settori piti coinvolti sono quelli meccanico,
chimico-farmaceutico, alimentare e tessile-abbigliamento.
Queste le materie considerate. Informazioni: osservatori,
incontri programmati, commissioni paritetiche, sicurezza.
Premi di risultato con indicatori di redditivita, produttiv
qualitd, presenza (per abbassare 'assenteismo). Inquadramento.
Flessibilita: gestione orari, contratti di solidarieta, regolazione
dei precari. Welfare: salute, servizi aziendali, fondi pensione,
asilo e mensa, gestione esuberi, maternita, assunzioni over 506.
In piti, accordi territoriali (tariffe, servizi sociali, informazioni,
anziani), prevalentemente a livello comunale per iniziativa delle
federazioni dei pensionati.

er : nei contratti di secondo livello stanno dive
frequenti di un temp ardano anche imprese di grandi dimens
esempi: Luxottica e Intesa San Paolo. Prevedo una tendenz espansiva,
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Gli attori sindacali: in maggioranza Rsu pit
Uil, alcuni senza la Uil o senza la Cgil, alcuni solo Rsu e Cisl.
Sembra superfluo sottolineare che questa intensa, se non cor-
attivita negoziale sia congeniale ai caratteri della Cisl.
, vale il principio della priorita della contrattazione
collettiva anche ai tempi della cris

6. Pomigliano e acc

Alcuni accenni alla vicenda di Pomigliano per quanto &
avvenuto fino a fine settembre 2010. Essa rappresenta un
caso eccezionale perché riguarda la Fiat e la sua dimensione
multinazionale e perché lo stablllmf_nto ha pesanti problemi di
funzionamento per |’elevato assenteismo e la microconflittualita
incontrollata. Essa, nel contempo, contiene implicazioni pit
generali, fondamentalmente quella difficile di conciliare i vincoli
della competizione globale con la sostenibilita della tutela e dei
diritti dei lavoratori e della loro rappresentanza.

La vicenda, come & noto, nasce dalla proposta di Sergio
Marchionne di potenziare Pomigliano nell’ambizioso program-
ma industriale della Fiat mediante la produzione della Panda e
cospicui investimenti in numerosi stabilimenti in Italia a con-
dizione di un pieno utilizzo degli impianti e di una maggiore
disciplina delle prestazioni di lavoro.

A tal fine viene concluso un accordo, nel giugno 2010,

ritto, per la parte sindacale, dalla Cisl, dalla Uil, dalla
Fismic (sindacato autonomo) e dalla Ugl, con 'opposizione

terzi approvano I'accordo®.
Le ragioni addotte da Raffaele Bonanni e dalla Cisl, come
i e della stessa classe po-

0 Treu assai criticamente da
n. 176. Sulla impostazione

te Luciano

ottobre 2010, n. 178. Per Pero




litica, sottolineano l'occasione unica di mantenere I'i 11|mmr1a
automobilistica nel nostro P , di sostenere I'occupazione o
un ampio indotto in una regione del M ezzogiorno, di prevede.
re anche aumenti salariali. La scelta della Cisl non ha destato
sorpresa, dato che 'accordo rientra nella logica della contra.
tazione articolata e, nel caso specifico, con una portata che yg
ben oltre un normale negoziato di secondo livello.

Le critiche, anche forti, all’accordo sottovalutano tale portata
e, invece, pongono le loro valutazioni negative principalmente
sul fatto Lhe la proposta di Marchionne si configura Sr-mphug.
mente come un «prendere o lasciare», con pesanti implicazionj
per le condizioni di lavoro.

La Fiom, nella prospettiva di opporsi all’accordo sul piane
giuridico e sindacale, non contesta tanto gli indubbi
richiesti rispetto alla precedente tutela dei lavoratori quanto
la revisione dei loro diritti, i diritti sociali.

Per tutela noi intendiamo gli istituti (_hL rluuardann
go concreto del lavoro, frutto di un neg
riflettono e variano prevalentemente in I'J‘L:,i()l'l(‘_‘ dell"qm amento
del settore lI'impresa. Per diritti intendiamo le norme che
rlguardam} lo status [%tlceck 1988] dei lavoratori, normalmente
formulati dalla legge, Lhe spesso delm 10 iestranuta dc]le
parti in giocc
economici, come i dirltt: de] flrnlo I = dt‘l[’l llertl e digmta
del lavoratore — dello Statuto dei lavoratori.

Nel caso dell’accordo di Pomigliano, i sacrifici per la tutela
riguardano quanto meno il 18° turno, il numero annuale delle
ore straordinarie, le pause abbreviate. I diritti violati sono,
secondo la Fiom, quello della sospensione dell'indennita di
malattia (integrativa di quella legale) in caso di assenteismo
anomalo’® e quello che prevede sanzioni in caso di scioperi e
di comportamenti lesivi degli impegni assunti dalle parti.

il vero difetto dell”: ) sta nel fatto che non & ¢ prevista la partecipazione
dei lavoratori alla progettazione della nuova fabbrica e, in particolare, del
di lavoro.
Nel discorso di insediamento del Presidente del sindacato dell’ .1|rtnmnblk
degli Stati Unltr Bnh King, ben tre volte si parla di tere
: stato pubbli
in data 21 settembre 2010 e
r1 quotidiani italiani.




Su questi due punti & in corso un dibattito nel quale mi
sembra prevalga l'orientamento di considerarli non lesivi dei
diritti indisponibili (salvo le sanzioni per lo sciopero del singolo
lavoratore)'®.

Due o tre osservazioni. Mi sembra evidente la sproporzione
fra la portata di questa vicenda e le ragioni dell’opposizione della
Fiom, tanto pit che I'accordo prevede la Commissione di verif
e di composizione di eventuali controversie. Troppi diritti soc
con la tendenza a considerarli come fossero diritti civili o politici
e senza considerare I'opportuna distinzione fra diritti e tutela,
portano alla sicura conseguenza della riduzione degli spazi della
contrattazione collettiva ( che per appunto, comprende contenuti
negoziati e, quindi rinegoziabili). Troppi diritti producono estra-
neita fra le parti, tendono a rendere fisse le relazioni industriali;
non favoriscono il clima della reciprocita e del fiducioso rispetto,
oggi necessari per negoziare nel tempo di una lunga crisi.

La vicenda di Pomigliano ha portato in primo piano il pro-
blema della validita degli accordi separati a livello confederale,
settoriale, aziendale. Cio dovrebbe produrre una riforma della
rappresentanza e, in particolare, la definizione della rappresen-

a delle singole organizzazioni sindacali.

Gli accordi separati sono sempre stati presenti nella storia
sindacale del nostro dopoguerra, molte volte in situazioni spe-
cifiche, altre volte con una frequenza elevata, legata a contrasti
strategici e politici fra le confederazioni. Eppure, fino a oggi, il
nostro ordinamento non dispone di regole condivise per diri-
mere le loro divergenze e di soluzioni formalmente conco
rispetto a voci di dissenso.

Questo problema deriva da due fondamentali caratteri del
nostro sistema di relazioni industriali e cioé la pluralita confe-
derale e la indistinzione di fatto tra lavoratori iscritti o meno

10 Si vedano, fra altri, gli interventi di C

Liso, R. MorLse G. dl"ttll‘ll e T. Treu in &‘A V

one l'l(.ttleJt‘l‘]tL
C del me[odo
E pportuno ricordare che
stati conclusi accordi unitari, con deroghe del contratto nvlonale in azi
meccaniche di medie e ampie dimensioni. Per la Lombardia, per es
si vedano i dati di C. Corbari [2010]. ¢ anche avvenuto per altri s
in parti e quello chimico.




al sindacato. Manca, quindi, la situazione idonea nella quale
la rappresentanza dei lavoratori affronta la controparte o le
pubbliche istituzioni con una linea unanime decisa da una sola
organizzazione. Un concreto avvicinamento a tale situazione,
si & spesso manifestato con patti federativi o con la soluzione
pitl semplice dell’'unita d’azione.

Per quanto riguarda il primo carattere — la pluralit
confederale — la riforma detta dovrebbe stabilire quali attori
sindacali i requisiti per partecipare ai negoziati e, piy
rilevante, individuare le vie per rendere validi e rispettati glj
accordi. Le vie sulle quali si regge il dibattito sono notoria-
mente le seguenti: la vi vlamentazione legislativa, che
preveda, per esempio, I'elezione di soggetti che dispongono di
una rappresentativita maggioritaria e che, conseguentemente,
conferiscono efficacia generale all’accordo, vin colante anche per
la minoranza dissenziente''; la via della convergenza pattizia fra

ganizzazioni sindacali che, per loro volonta, stabiliscono
norme di autodisciplina in argomento.

E quasi superfluo chiarire che la prima via & pit gradita alla
Cgil che all a quale, per sua natura, privilegia la seconda
anche se ammette la possibilita di una legislazione di sostegno
dopo il traguardo di un accordo interconfederale [Guadagni 2010].
Per la Cisl, a soluzic oislativa lede I'autonomia negoziale

parti sociali, pud portare a un irrigidimento o a un impove-
rimento delle relazioni industriali, comporta la trasposizione del
metodo della democrazia politica dentro tali relazioni.

11 problema, di cui parliamo, ha finora prodotto il documen-

ario «Linee di riforma della struttura della contrattazione»
(2008). Nel paragrafo dedicato alla rappresentativita si legge
che bisogna seguire la via pattizia e che, per il settore privato,
ci si pud attenere alla soluzione in atto nel settore pubblico,

ove la rag 1tativita si calcola come un mix di dati fra gli
iscritti e i consensi elettorali risultati dai verbali della Rsu.
Ialtro carattere — 'indistinzione di fatto fra lavoratori iscritti
o meno — riguarda i soggetti che devono approvare o dare una
valutazione negativa dell'accordo. In sostanza, se tali getti
devono coincidere con gli iscritti oppure estendersi anche agli

ativita maggioritaria @ stata sostenuta in pit




altri lavoratori. Sul piano delle proccdun cio significa il minore
o maggiore utilizzo della pratica del refcu.ndum

La Cisl, sostenitrice della democrazia delegata, preferirebbe
conferire la valutazione dell’accordo agli organi sindacali e agli
iscritti. La Cgil & propensa a estendere la valutazione a tutti
i lavoratori.

In pratica, si pongono spesso questi tre passag ygi. 11 primo:
con quali situazioni viene utilizzato il referendum. Per esempio,
quando c’¢ contrasto fra le confederazioni o con sigle minori.
Il secondo: con tali utilizzi, come LdlLUldi‘c‘ la maggioranza dei
consensi a favore dell’ accordo. Per esempio:
corrispondere ai voti del sindacato piu rappresentativo oppure
anche ai voti conseguiti da una coalizione di sindacati. Il terzo:
appare opportuno o superfluo far precedere un referendum fra
gli iscritti rispetto al referendum esteso a tutti i lavoratori. Per
la Cisl, ovviamente, si tratta di un passaggio opportuno.

Le difficolta di trovare regole coerenti e ampiamente condi-
vise si ritrovano nel documento unitario sopra citato, che pro-
pone un complicato compromesso fra compiti delle segreterie,
degli organi sindacali, degli iscritti, di tutti i lavoratori'?

Queste regole vanno definite e sperimentate. Sappiamo, tut-
tavia, che nella prassi quotidiana delle relazioni industriali nelle
imprese & frequente la convergenza negoziale di Cisl, Cgil e Uil.

> lo scambio, con la par.

Il terzo punto, che caratterizza la Cisl in questo periodo
di accerchiamento, & costituito dalla prospettiva della parte-
cipazione dei lavoratori nell'impresa e dalla bilateralita. Con
la contrattazione e con la concertazione, questa prospettiva si
configura come una terza arcata del ponte che la Cisl ha co-
struito nei suoi decenni di vita, e, come tale, si integra con le
arcate precedenti. Fino a ora la Cisl ha parlato molto di parte-
cipazione ma ha compiuto troppo poche «opere di bene» e, in

12 A questo proposito, per gli accordi confederali, si legge, fra Ialtro:
tutto il percorso negoziale, dalla piattaforma [proposta unitariamente dalle
ompagnato da un costante coinvolgi

degli organismi delle Confederazioni, prevedendo momenti di
iscritti e assemblee di tutti i lavoratori e pensionati».




Tuttavia I'inclinazione partecipativa
Cisl dagli anni 90 in avanti.

Si & sempre parlato della partecipazione nei paesi industriali
e con due diverse modalita [Baglioni 1995]: quella an
o con componenti antagonistiche che tende alla
ne effettiva del rapporto di lavoro salariato, al superamentg
dei caratteri tipici di tale rapporto; quella collaborativa, che
contempla la possibilita di oramento qualitativo della
posizione socio-economica dei lavoratori, con correzioni che
non prevedono il cambiamento dell’assetto istituzionale del
capitalismo e della ragione sociale dell’impresa.

Nel corso della seconda meta del secolo scorso declina de-
cisamente la prima modalitd, mentre continuano linteresse e le
pratiche per la seconda modalita. Citiamo solo I'esempio della
codeterminazione in Germania, la piti forte esperienza partecipativa
europea, che nasce nel 1951 con aspetti antagonistici e, via via,
diviene propriamente collaborativa. Una seconda differenza consiste
nel fatto che la partecipazione antagonistica (si pensi all’autogestio-
ne) viene motivata come un diritto dovuto ai lavoratori in ragione
dell’intrinseca asimmetria del rapporto di lavoro salariato.

La partecipazione collaborativa viene sostenuta per accre-
scere il grado di equita del rapporto di lavoro e, nel contempo,
per favorire una maggiore efficienza nel funzionamento dell’im-
presa. Questa impronta diventa piil frequente e condivisa dalle
parti sociali nell’attuale periodo di rallentamento della crescita
e della crisi in corso: possiamo dire che la partecipazione ¢
spesso associata alle conseguenze del rallentamento e della crisi
e ai provvedimenti per ridurre i loro costi sociali.

La partecipazione, di cui ora parliamo, pud essere intesa
come l'insieme delle pratiche e degli istituti, con i quali le parti
in gioco interagiscono andando oltre le disposizioni e 'incomple-
tezza dei contratti (collettivi e non) per conseguire gradi diversi
di convergenza in ordine a obiettivi e interessi reciproci.

Anche in questa sede & necessario chiarire che la parteci-

zione si pud concepire e realizzare con forme diverse, che

erenziano in primo luogo per il loro grado di intensita®,

1 Per intensita intendiamo il y di amento delle diverse forme
partecipative dai termini tipici del rap i lavoro dipendente e dai termini
consueti dei contratti collettivi [Baglioni 2001].
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Su questa base, dobbiamo almeno distinguere tre forme di
partecipazione:

® la partecipazione con minore intensita, che comprende
i diritti di informazione e di consultazione, la partecipazione
diretta (che corrisponde al coinvolgimento dei dipendenti per
le modalita di esecuzione dei compiti loro assegnati), la parte-
cipazione operativa (che viene promossa con la contrattazione
a livello aziendale attraverso istituti collaborativi e adattivi);

* la partecipazione con media intensitd, che corrisponde
alla partecipazione economica e comprende quella legata ai
risultati (come la produttivitd) e quella legata agli utili (ossia
all’andamento l.omplcsslw) dell’impresa);

e la partecipazione con maggiore intensita, che riguarda il
piano delle decisioni. Essa pud presentarsi come partecipazione
Olgamzzatna (gestione, funzionamento dell’impresa, attivita
managetiali) o come partecipazione strategica, attraverso la
partecipazione finanziaria (accesso collettivo dei lavoratori
alla proprieta) e la partecipazione istituzionale (come la code-
terminazione, che prevede la presenza dei rappresentanti dei
lavoratori negli organi societari).

Parlare della partecipazione senza tener conto della diversita
delle sue forme (nei motivi e negli esiti), serve a poco. Eppure,
lo fanno in molti.

La prospettiva della partecipazione & da sempre difficile
nelle sue applicazioni. In primo luogo non & strettamente ne-
cessaria, seppur auspicabile e, a volte, molto opportuna [cfr.
Ichino 2005]. Un eminente studioso inglese, H.A. Clegg [1976],
sostiene che la partecipazione risulta utile nelle imprese con
scarsa contrattazione collettiva. Invece, pill recentemente, le
pratiche contrattuali contengono spesso contenuti e procedure
collaborative, in primo luogo in Germania.

La partecipazione alle decisioni ha pero bisogno di qualcosa
di pil della contrattazione. Nel passato e anche attualmente,
essa & stata avallata dalla regolamentazione legislativa: in alcuni
casi con carattere di nbbhgatoneta 1eter1bllmente lasciando
alle parti sociali la scelta della sua attivazione. Questa forma di
partecipazione non viene normalmente accettata dalla proprieta
e dal management perché implicherebbe una confusione di
ruoli fra coloro che hanno titolo e responsabilita per governare
I'impresa e coloro che hanno compiti esecutivi e applicativi. Una
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siffatta confusione pud avvenire ma non mancano, in teoria e
in pratica, regole e sperimentazioni per ridurre le probability
di esiti deludenti.

A dire il vero, non & detto che i lavoratori chiedano e
siano convinti della bonta della partecipazione, salvo quella
economica. E, invece, la partecipazione alle decisioni si regge

i e risultati costituiti non principalmente da vantaggi

) i diretti e a breve. :

Nella fase del ripiegamento, in Europa e negli Stati Uniti,
si pud comunque constatare una ripresa dei motivi e delle
esperienze partecipative nei settori privati. Numerosi i fattori
che ’hanno determinata. Ne ricordiamo alcuni: il declino della
conflittualita, le esigenze di innovazione organizzativa delle
imprese, la moderazione salariale e la ricerca della sicurezza
occupazionale, il dibattito e i provvedimenti per ’adeguamento
della gover elle imprese", le direttive dell'Unione Eu-
ropea [Biagi 2002].

Le diffuse difficolta e resistenze accennate si ripropongono
ovviamente anche nel nostro paese. Il mondo imprenditoriale
non intende andare al di 12 della partecipazione ai risultati. Per

ni diverse, anche la Cgil non & propensa ad accettare I'im-

a partecipazione alle decisioni e, complessivamente, ha

piti familiarita con la cultura dei diritti e del controllo piuttosto
che con quella della corresponsabilita e della condivisione®.
Sul piano strutturale, la prevalenza delle piccole imprese non
favorisce la partecipazione formalizzata. Le possibilita sono
affidate soprattutto al numero cospicuo delle medie imprese,
a quelle pitt innovative. Per le grandi imprese, abbiamo avuto
esperienze non riuscite e, tuttavia, interessanti: Zanussi (1997),

14 Allinterno di questo dibattito e in ragione della possibilita della par-
i ¢ che pud essere
: le parti interessate — i pr anza sindacale
‘o designano, con libera scel : ite, un ce
i ndipendenti per il ( i
nza [Baglioni 20(

ato un appunto per la par

fra I'altro, anticipavo la proposta




Alitalia (1996-98), Dalmine (2000) [Baglioni 2001]. Meglio &
avvenuto con altre aziende: per esempio, Gucci, Poste italiane,
Elettrolux, Metalcam, Enel, Asm Brescia.

8. La vocazione partecipativa della Cisl

La Cisl & nettamente favorevole alla partecipazione. Essa
appare 'unico grande attore collettivo che punta su questa
prospettiva; che, a ben vedere, & come I'ultimo passaggio in
coerenza con il suo fondamento non antagonistico. Inoltre,
I'impegno nella partecipazione costituisce una solurione
propositiva e adattiva rispetto alle difficolta non contingenti
dell’azione sindacale. Questo impegno si manifesta fino a oggi
pit nelle intenzioni che nelle applicazioni. Le quali, ovviamente,
non dipendono solo dalla Cisl. Pero la Cisl, come ha fatto per
la contrattazione decentrata a livello aziendale negli anni 50,
dovrebbe iniziare con alcuni casi esemplari di partecipazione,
quella di maggiore intensita.

Il tema della partecipazione diventa rilevante negli ulti-
mi anni 90, con Sergio D’Antoni segretario generale. Tra le
numerose iniziative promosse dalla Confederazione richiamo
il convegno del 23 marzo 2000, una voce isolata ma di tono
alto'®. L'idea di fondo sostenuta & quella di vedere la parteci-
pazione dei lavoratori nell'impresa come I'aspetto principale
della democrazia economica, che dovrebbe essere finalizzata
a produrre ricchezza ed equita a completamento della via del
mercato e della politica economica.

Limpegno della Cisl su questo tema deve essere corredato
dalla conoscenza del fenomeno, in particolare con riguardo
alle esperienze concrete realizzate nei paesi industrializzati.
Questa esigenza & stata in parte assecondata dallo spontaneo e
convergente interesse di chi scrive, che, gia nei primi anni "90,
metteva a dl'%p()‘;lZlOI‘le dell’organizzazione materiali elaboratl
sulle idee, sui provvedimenti e sui casi concreti nei paesi detti
[Baglioni 1995].

¢ La posizione della Cisl e le relazioni di E. Bonfanti, G. B 3
)e”i M Bianchi e L. Caselli sono state pubblicate su «Conquiste
3 marzo 2000.
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In quegli anni e successivamente si diffonde, all'interng
della Cisl, una spic sensibilita verso la logica partecipativa,
La parola partecipazione, in breve tempo, diventa una parola
chiave del lessico cislino, che si aggiunge a quelle precec

ociazione, autonomia, contrattazione, pr ;

zione. Un apporto significativo alla cultura partecipatiya

¢ dovuto alla pubblicazione «Oltre la soglia dello

scambio» del Cesos [AA.VV. 2000c], frutto di un gruppo di

lavoro, che aveva elaborato proposte sugli ambiti paneup.it]nl

pmaibllL sul ruolo dell’intervento legislativo, sugli incentivi per
rire 'adozione dei protocolli parteupatlv ke

Con la Segreteria di Raffaele Bonanni, il tema della parteci-
pazione ritorna al centro della strategia e della comunicazione

derale e si diffonde nel tessuto delle strutture. Il punto di
novita & rappresentato dall'incontro del sindacato con le pro-
poste di legge in argomento. Nelle ultime legislature abbiamo
avuto numerose proposte. Nel 2009, viene preparato un testo

i per 'iniziativa prevalente d1 Maurizio Castro, Pietro
Ichino iano Treu. Sono tre parlamentari esperti di relazioni
industriali, vicini alla Cisl, da sempre Treu e, per convergenze
sul terreno partecipativo, Castro e Ichino.

La bozza del loro disegno di legge si distingue in primo
luogo perché contempla, secondo I'impostazione comunita-
ria, la pluralita delle forme partecipative, che le parti sociali
possono scegliere e istituire mediante contratto collettivo. Le
parti sociali, in data 9 dicembre 2009, inviano al governo un
«Avviso comune», nel quale convengono di avviare un esame
del quadro normativo vigente e delle pratiche in atto e chie-
dono al governo e al parlamento nei prossimi dodici mesi di
astenersi da ogni iniziativa legislativa.

In vista dcll «Avviso», la Llsl ha preparato una memoria
scritta con questi punti principali: la partecipazione come nor-
mativa di sostegno all’iniziativa contrattuale; la definizione di
strutture e procedure che consentano una gestione condivis:
dei processi di cambiamento dell’i impresa; I'estensione alle
me della partecipazione economica ai risultati, dell’azionariato
collettivo dei dipendenti, della rappresentanza dei lavoratori

" 1l gruppo di lavoro era costituito ¢ Baglioni, P.P. Baretta, M. Castro,
M. qurau, M. Napoli e D, Paparell:




negli organi societari. Quindi, partecipazione con la maggiore
intensita'®,

Nel frattempo, luglio 2010, il ministro Maurizio Sacconi
[2010] ha preparato il «Codice della partecipazione», gia au-
spicato dalle parti sociali, contenente una raccolta ragionata
della normativa vigente in Europa e in Italia e delle migliori
pratiche realizzate. Esso dovrebbe essere la base per la ripresa
della costruzione dell’edificio della partecipazione nel nostro
paese. Vedremo: se son rose...

9. Lo spessore della bilateralita

Rientra nel circuito della partecipazione anche la bilatera-
lita. Essa pud essere intesa come la sede nella quale le parti
sociali affrontano interessi comuni, sviluppano iniziative utili
per le categorie che rappresentano e una utilita pili generale.
La bilateralita impiega le risorse sociali e negoziali di tali parti,
spesso con il consenso e il contributo degli attori pubblici.

Gli enti bilaterali sono organismi che hanno origine sindaca-
le, sono costituiti e regolati da contratti collettivi, con gestione
paritaria dei rappresentanti dei lavoratori e dei datori di lavoro.
Si affermano inizialmente in settori produttivi caratterizzati da
elevata frammentazione territoriale e produttiva e che impegnano
lavoro instabile e flessibile. Il settore piti legato allo spirito e agli
istituti bilaterali & quello dell’edilizia, soprattutto con le Casse edili
che vengono riconosciute gia nel contratto nazionale di lavoro
del 1950 e hanno funzioni di tipo assicurativo e retributivo nei
passaggi da una occupazione a un’altra. Anche il settore artigianale
occupa un posto rilevante, dagli anni '80 in avanti.

Negli ultimi due decenni, la bilateralita conferma e amplia
la gamma dei suoi contenuti e cio¢ la formazione professiona-
le, provvedimenti di welfare, gestione del mercato del lavoro
[Cesos-Cnel 2010].

8 Tra le prese di posizione della Confederazione, ricordiamo il rilievo
zione del dodicesimo cong

nella relaz

ropo eg
ura di E. Di Filippo, con la prese




potenzialita sono state

finora utilizzate, si pud convenire con Domenico Paparell,

per il quale «la bilateralita rappresenta nei fatti 'esperiengy

partecipativa pit significativa e diffusa che si & realizzata i

i 1.

to da tempo questa forma partecipativa,

Una delle occminm pit evidenti & rappresentata dal convegng

di Roma del 5-6 giugno 2002, promosso da Raffaele Bomnm
(.onh_dqa]e. in Loﬂabomzmnc con il Ce

stituisce una realta strategica per muzhor' re il ful

mercato del lavoro nel tempo della flessibilita; es

la responsabilita sociale degli attori delle relazioni mdustmli nel

quadro di un fede > solidale; la rete degli organismi bils

deve essere estesa a livello settoriale, territoriale, dell'impresa,
Nello stesso mese di giugno del 2002, abbiamo due in-

terventi in argomento multo critici, uno dei quali piuttosto

imprevisto. E quf_]io di Eugenio %ultarl [2002]. Egli scrive:

0]_1 organismi blldt(.r.lll saranno largamente finanziati dallo S
o, snidare il somm
ze dl vario tipo) [...]
almeno in parte in una sorta di patronato e di gestore di opere un po’
sul modello dell'Istituto delle O Comunione e liberazione. Una
trasformazione di questo genere significherebbe la fine
lo abbiamo conosciuto fin dai tempi di Di Vittorio e
Lama, di Trentin, di Carniti fino ad arrivare a Coftc:ratt,

Ma «Cofferati ha subito detto no. Per 'ennesima volta
isolato». Qualche giorno dopo, Cofferati [2002] sostiene che
il p(‘:'ricolﬂ palese nel futuro del sindacato si trova nell’orga-
nizzazione dei servizi e nella diminuzione della contrattazione
e della tutela dei lavoratorl.

La chi di volta della tr: aaf:urmazmm n iva del sindacato sta
nella bilateralita. Gli enti bilaterali imm: ginariamente come
strumenti della solidarieta mutualistica [ ano una cosa dcl
tutto diversa e abnormg I num'i r:*nti in
imprese e sind ’ﬂdl'!dd
e offerta di lavoro, dovrebbero gestire a tizzato ll & coor-
dinare I'incrocic :‘. a .' ine dovre concorrere

all’individuaz
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Immediata la risposta di Aris Accornero [2002]. Il principio
della bilateralita non & nuovo. Essa non configura un nuovo
modello sindacale, come dimostrano i casi storici degli edili e
degli artigiani, I meccanismi bilaterali sono utili, non solo in
funzione dell’efficienza del mercato del lavoro e dei servizi, ma
anche sul plano elle tutele e della rappresentanza sindacale.
Quei me i devono ancora crescere date le t:ﬁrattetlstlche
attuali del mercato del lavoro e della formazione!

Volgendo lo sguardo oltre Lugano, si scorge che le istituzioni
bilaterali hanno trovato un ampio spazio nei paesi scandinavi.
Esse hanno consolidato la capacita rappresentativa del sindacato
e rafforzato il tessuto delle relazioni industriali, allargando le loro
funzioni dalla contrattazione rivendicativa e distributiva alla par-
tecipazione nel mercato del lavoro. In p.lrtlmlare spicca il fatto
che il sindacato amministri i fondi che assicurano I'integrazione
ai sussidi pubblici di disoccupazione Ghent system e altre attivita
istituzionali [Boeri, Brugiadini e Calmfors 1.

Concludendo, possiamo confermare che la bilateralita appar-
tlene al regno della partecipazione. Tuttavia, con tre aspetti che
la dlmngumm dalla gran parte delle altre forme partecipative;
ossia: le sue iniziative si svolgono prcvalcmemcme al di fuori
dell’impresa; il sindacato & impegnato in compiti veri e e propri
di gestione; tali iniziative riguardano maggiormente lavoratori
nei momenti che precedono o seguono I'occupazione.

libera scelta di IlbLlL parti dl collaborare per u;n:.eg,mre uh ivi pc-lmu
alti e condivisi, come I'innalzamento dt_l tasso -:l1 m.x.upavlonc' Nulla a che
vedere con il sindacato paras







CAPITOLO QUATTORDICESIMO

LA CISL COME VETTORE DI MODERNIZZAZIONE

1. Per valutare ['esperienza della Cisl

Nel capitolo conclusivo di questo libro si pud sostenere
con buona sicurezza che la Cisl ha vinto la scommessa della
sua missione, della sua legittimazione, della sua affermazione;
pur essendo partita come una esperienza scissionista e mino-
ritaria.

Tre elementi principali confermano la sua affermazione:
'avanzata degli iscritti, che per i lavoratori attivi sono oggi
pari all’86% di quelli della Cgil, la grande organizzazione che
sembrava irraggiungibile; la sua superiorita strategica, attraverso
linee di politica sindacale avanzate e realistiche (a cominciare
dal sistema contrattuale articolato); la presenza attenta e pa-
ziente nei luoghi di lavoro, punto centrale della sua iniziativa,
con notevoli capacita e volonta di comprendere i mutamenti
e di rimodulare la sua azione.

L affermazione della Cisl pud essere schematicamente colta
nella successione di questi momenti. Il primo, corrispondente
al decennio ’50, ha dimostrato che la pluralita confederale
& possibile e opportuna nel contesto italiano (come in altri
paesi) e ha consentito la costruzione dell’organizzazione, la
formazione della dirigenza e I'espressione di una concezione
sindacale originale e moderna.

Il secondo momento comprende i due decenni successivi,
quelli degli anni *60 e ’70, quando la rappresentanza sindaca-
le raggiunge maggiore espansione e possibilita rivendicative.
La Cisl si caratterizza per 'applicazione dinamica della sua
concezione sindacale e, insieme, per forti tensioni interne, che
riguardano le diversita emerse per tale applicazione, la ricerca
di coerenza in tema di autonomia del sindacato e la ripresa e
poi l'eclissi dell’unita sindacale organica.




Il terzo momento dura dalla seconda meta degli anni 79
e nel nuovo lo. Esso coincide con la fase del ripiegamen.
to del potere e dei risultati sindacali nei paesi di capitalismg
maturo. L'Iralia ne risente meno di altri in Europa e la Cig]
in particolare. Cambia perd decisamente e progressivamente
|’azione sindacale: ¢ e assai meno rivendicativa e pit difen-
siva; flessibilita e merce el lavoro richiedono linee sindacalij
adattive; per le quali la Cisl ha dimos persi attrezzare.
Essa affronta questo lungo e difficile momento senza i contrasti
e le tensioni dei decenni 60 e’ on un’attiva presenza con-
federale e con molte delle sue strutture verticali o territoriali
forti e competitive.

La Cisl ¢ stata ed &, ovviamente, un sindacato, una realta
volta alla tutela del lav salariato, un fenomeno sociale di
ampia portata, un complesso organizzativo che rappresenta
«una parte» dei cittadini per la loro posizione occupazionale
e professionale. Come tale, essa va raccontata e valutata; e cio¢
per le sue caratteristiche culturali e organizzative, per le sue
offettive modalita di tutela del lavoro salariato e per i risultati
conseguiti. Con il suo oggettivo rilievo e con la sua impronta
innovativa, la Cisl va ugualmente considerata per le sue posizioni
e per gli effetti della sua azione verso le imprese e ’economia,
le istituzioni, gli equilibri politici e sociali generali.

Quindi, una valutazione complessiva di questa esperienza
dovrebbe essere condotta su due piani: quello proprio dei ri-
sultati e dell’efficacia dell’azione sindacale e, congiuntamente,
quello degli effetti appena detti; per vedere se abbiano effet-
tivamente giovato al bene del paese.

Al primo dei due piani sono dedicati tutti i precedenti
capitoli di questa monografia. Con essi abbiamo messo in luce
le idee, le politiche e gli eventi che consentono di formulare
una valutazione positiva dell’inizio e del cammino compiuto
dalla Cisl. Assieme, abbiamo anche individuato gli aspetti che
possiamo considerare critici. Sono di diversa natura e riguar-
dano alcune parti della Cisl, come emerge dal loro elenco:
la incoerenza confederale con la tardiva accettazione delle
incompatibilitd; I'eccesso di rivendicazioni e di conflittualita
nel ciclo di lotta 1968-73; la resistenza mostrata di fronte a
una inevitabile revisione del sistema pensionistico; un utilizzo

mposto dello sciopero nel settore dei trasporti; la scarsa
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applicazione del «modello Cisl» nel pubblico impiego e nel
Mezzogiorno.

Si tratta di temi non marginali, specie quest’ultimo. Eppure
non sembrano tali da compromettere la positiva valutazione so-
pra formulata. Come verifica di questa valutazione, cc nsideriamo
l’altro piano, quello che riguarda gli effetti dell'impostazione
e dell’azione della Cisl per il nostro paese.

Questa verifica pud essere plausibilmente compiuta facendo
riferimento all’insieme dei cambiamenti che va sotto il nome
di modernizzazione. In essa comprendiamo le condizioni, gli
obiettivi e i risultati perseguiti nei decenni del dopoguerra dai
paesi democratici e capitalistici per modificare o migliorare
situazioni e prospettive, in particolare nelle sfere istituzionale,
economica e sociale.

E percid lecito formulare queste domande: la Cisl puo
essere obiettivamente considerata come un vettore di moder-
nizzazione del nostro paese? come una realta che ha favorito il
suo sviluppo civile, istituzionale ed economico? come Iautore
di una discontinuita sindacale che ha prodotto effetti positivi
(per esempio, maggiore tolleranza) anche oltre I'ambito dei
luoghi di lavoro?

La nostra risposta & affermativa e I'appoggiamo su tre aspetti,
fra loro intrecciati, che riprendono gran parte del patrimor

zazione, alcuni fondamenti e le modalita della tutela sindac
i problemi attuali nel momento della crisi economica.

2. Caratteristiche

Tra le denominazioni che accompagnano gli anni iniziali
della Cisl, una delle piu frequenti & quella di sindacato nuovo.
Con essa si intende sottolineare la discontinuita rispetto alla
tradizione prevalente del sindacalismo politicizzato nel nostro
paese. Non meno significativo & il proposito di superare l'arre-
tratezza dell’economia italiana e dei rapporti sociali connessi:
in questo graduale e profondo processo, la Cisl vuole diventare
uno dei principali protagonisti per mezzo di scelte appropriate
di politica sindacale; assieme a un continuo impegno nella
formazione dei suoi dirigenti e dei rappresentanti nei luoghi
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di lavoro, per la loro preparazione di ordine genera
competenze specifiche relative al settore e alle impre

I due requisiti, di cui la Cisl dispone per s lgere il compito
appena detto, riguardano la concezione dell’azione sindacale e
I’'impianto organizzativo.

La sua concezione mostra un grado elevato di organicita
e di originalita e, insieme, si ispira all’esperienza e alla cultura
dei sindacati unionisti dell'Europa e degli Stati Uniti. Appare
idonea per comporre la tutela del Iz o con le condizioni
dell’economia, con l'attore sindacale nell’impresa, che in pri-
mo luogo richiede riconoscimento andando oltre precedenti
estraneita. Questo significa avere operatori e rappresentanti
sindacali che entrano nel merito delle situazioni dell'impresa,
dell'impiego del lavoro, dei caratteri del territorio; misurandosi
effettivamente con i fatti, la loro origine, la loro evoluzione,
le soluzioni possibili. Quella della Cisl & una concezione che
ha via via consentito ulteriori arricchimenti e applicazioni,
passando dalla fase dell’espansione sindacale dei primi decenni
del dopoguerra alla fase piu difficile e complessa dagli anni 80
in avanti, Tutto cid per la Cisl ha voluto dire non avere ritardi
strategici e vischiosi tabu.

Limpianto organizzativo della Cisl si caratterizza per l'ar-
ticolazione delle strutture, con la preoccupazione di evitare
assetti segnati dalla centralizzazione. La co truzione dell’or-
ganizzazione si basa sulle associazioni elementari nell'impresa
o nel territorio; il loro insieme si esprime nelle federazioni di
categoria, la cui volonta crea e delinea il centro confederale.
Si tratta di un modello piramidale con la priorita li iscritti,
che tiene conto delle differenze del lavoro e delle strutture
produttive e che dovrebbe evitare dispersioni corporative

Yiante il coordinamento e le scelte confederali.

Luniverso del lavoro, secondo la Cisl, & composto da una
molteplicita di persone, di gruppi, di occupati nelle imprese, di
lavoratori di un dato territorio. Quindi si a di un universo
fatto di diversita e, anche, di interessi non sempre simili e omo-
genei. Siamo distanti dall’idea dei lavoratori come classe generale,
con obiettivi che vanno dall’azione sindacale alla sfer itico
istituzionale. La Cisl, invece, crede ai compiti naturali e distinti
dell’azione sindacale. Le sue iniziative per 'insieme del mondo
del lavoro si esprimono nella costruzione di un sistema negoziale




equilibrato, nell'impegno per gli interessi extra-contrattuali dei
lavoratori, nell'influenza sulle principali decisioni di politica
economica e sociale.

E opportuno dare rilievo a un’altra caratteristica della Cisl,
della quale normalmente non si parla. Mi riferisco allo «stile»
dei comportamenti individuali e collettivi, al clima delle rela-
zioni interne, all’atmosfera delle riunioni e dei congressi, alla
considerazione degli attori esterni. Con ovvie possibili eccezioni,
si tratta di uno stile civile, sobrio, tendenzialmente rispettoso
eppure frequentemente vivace.

Vivace e anche ricco di tensione nei momenti di forti con-
trasti interni. Vivace nel sottolineare le vicende e i problemi
di ambienti e situazioni concreti. Vivace e, a volte, ironico nei
riguardi di cose e uomini ritenuti non credibili, non realistici.
Tutto questo, gia negli anni iniziali, dopo e ancora attual-
mente, convive con la mancanza di enfasi, nell'operare senz:
parole grosse, nello sfuggire alla retorica della lotta e della
contrapposizione (specie quando si tratta di normali vertenze
salariali). Le donne e gli uomini della Cisl evitano spesso i toni
drammatici anche in presenza di pesanti condizioni di lavoro,
perché sanno che non dispongono (e cosi gli altri attori) di
soluzioni rapide ed esaustive.

Queste osservazioni non devono far pensare che, neces-
sariamente, le donne e gli uomini della Cisl siano migliori di
quelli di altre realta organizzate. Piti semplicemente voglio
sostenere che, per la Cisl, si tratta di uno dei casi nei quali
'ambiente e I'organizzazione favoriscono 'emergere di qualita
relazionali migliori.

Nell’ambito dello stile rientra in parte anche il conflitto
che, ovviamente, ha un rilievo maggiore, perché rappresenta
uno strumento irrinunciabile per il lavoro organizzato. Come
sappiamo, su questo tema la Cisl ha una storia non del tutto
lineare, nel senso che mostra una posizione confederale iniziale
forse eccessivamente prudente e, dopo, parti di essa vanno nella
direzione opposta (con il ciclo di lotte 1968-73 e nel settore
dei trasporti). Tuttavia, non & difficile osservare una prevalente
continuita nel ricorrere allo sciopero con cautela, in ragione
dell’andamento del negoziato, senza creare disordini e violen-
za. Resta spesso estranea alla Cisl I'abitudine di affrontare un
problema o iniziare una vertenza cominciando con «un bello

3

313




sciopero», una specie di aperitivo sindacale! Quando le strut-
ture della Cisl seguono questa abitudine, pud darsi che siang
condizionate anche da un vincolo dovuto all'unita d’azione,

Comunque, in questi anni di crisi economica, la Cisl osta-
cola lo sciopero facile e virtuale; rifiuta nettamente scioperi
politici; tende a organizzare manifestazioni «per qualcosay
piuttosto che «contro qualcuno»: come € avvenuto con la
riuscita e pacifica manifestazione di Roma del 9 ottobre 2010
per un fisco equo.

Un accenno a una questione tanto discussa in molte sedi.
Mi riferisco al rapporto fra donne e organizzazioni (sociali,
produttive, istituzionali). La Cisl non & forse migliore di altre
nella valorizzazione dell’apporto femminile e nel loro accesso
alle cariche. Per altro, mi sembra di poter dire che le donne
sono normalmente rispettate, trattate con discrezione e genti-
lezza, ascoltate quando prendono la parola. Tutte o quasi tutte.
Non solo quelle piti sveglie o quelle piti belle, decisamente in
crescita.

Nel 2010 la Cisl ha festeggiato i suoi sessant’anni con ma-
nifestazioni nelle sue strutture, specie regionali e provinciali.
Ho partecipato a numerose di queste manifestazioni e ad altre
iniziative nello stesso anno. Ho riscontrato preoccupazione per
la situazione della crisi, conoscenza dei problemi, proposte e
suggerimenti ben motivati. Non velleitari. Insieme, ho notato
dirigenti e militanti sereni, non aggressivi e con la scappatoia
dell’ironia. Convinti di essere in una grande organizzazione;
che & attenta a cosa avviene negli ambienti di lavoro; che ha
attivato un’ampia gamma di servizi per le esigenze individuali
dei soci e degli altri lavoratori; che ha e sperimenta linee
sindacali secondo le condizioni oggettive dell’economia e del
mercato del lavoro.

3. Fondamenti e

La costruzione e il cammino della Cisl si reggono su alcune
scelte di fondo, che sono in buona parte pre-sindacali e che
forniscono a essa una solida cornice entro la quale collocare i
fondamenti e le modalita dell’azione sindacale. Scelte esposte
all'inizio di questo libro e che riguardano il mondo occiden-
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tale con i suoi ordinamenti democratici, il riconoscimento dei
compiti rilevanti dello Stato nella sfera economico-produttiva
senza assumere una vocazione «statalistica», la legittimazione
della pluralita confederale e la sua opportunita rispetto alla
tradizione prevalente del sindacalismo politicizzato nel nostro
paese, la rinuncia formale alla qualificazione di organizzazio-
ne cristiana espressa da dirigenti e associati in Urandc misura
cattolici praticanti.

iprendiamo brevemente alcuni fondamenti e le modalita
dell’azione sindacale, quelli che ci consentono di mostrare
I'apporto della Cisl sulla strada della modernizzazione.

La sua esperienza ha avuto e ha una impostazione non an-
tagonistica. Essa, infatti, mira al miglioramento graduale delle
condizioni economiche e normative dei lavoratori all’ interno
dell’economia capitalistica, sulla base del reciproco riconosci-
mento delle parti e della composizione negoziale (o legislativa)
della diversita dei loro interessi.

La concezione e le pratiche della Cisl non si sono proposte
I'obiettivo di favorire 'avvento di un altro assetto economico-
istituzionale e di sostituire capitale e management; di accet-
tare per l'appunto una prospettiva antagonistica; presente,
nel passato, anche in campo sindacale. La sua pedagogia e la
sua comunicazione hanno puntato sull’analisi dei fenomeni
economici, sull’apprezzamento degli imprenditori innovatori,
sulla relazione fra costo del lavoro e condizione dell’ impresa.
Cio, partic Lumentc nei settori manifatturieri. Nel contempo,
la Cisl non & mai stata subalterna rispetto all’economia capi-
talistica. La correzione delle asimmetrie fra capitale e lavoro,
fra autorita e subordinazione, fra costi e benefici per il lavoro
salariato, non sono state di poco conto, nelle scelte concrete
dell’articolazione contrattuale, nell’utilizzo del conflitto.

Per opporsi agli squilibri strutturali e sociali del nostro
paese, I'obiettivo fondamentale per la Cisl & rappresentato

uppo economico e dall’efficienza produttiva. E questo
che puo consentire consistenti processi ridistributivi.
essere perseguito con i meccanismi del mercato e con
iniziative dovute al potere pubblico, per favorire lo sviluppo
basato sull’industrializzazione, che & come il prerequisito per
una maggiore equita. Si tratta di una impostazione che un tempo
veniva chiamata «economia mistax», ossia un assetto economico
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che sfugge agli schemi della pianificazione, che cerca un razjq.
nale impiego delle risorse e la loro crescita.

Con la Cisl, non senza altri casi nella storia del fenomeng
sindacale, & avvenuta una combinazione molto positiva di up
attore collettivo che opera per la tutela di una parte sociale e
che, nel contempo, da un contributo rilevante per lo sviluppo
economico, oltre che civile, di un importante paese.

Questo contributo, ancora non riconosciuto, si accorda con il
dato di fatto che la Cisl & stata e resta una organizzazione sindacale
vera e propria. Nel senso che essa ha promosso cultura, identita,
molta esperienza per un tipo di valorizzazione del lavoro, insieme
concreta e ideale. Il suo impegno per il bene comune e per Iz
modernizzazione degli equilibri economici e sociali costituisce
I'aspetto pit profondo della sua autonomia, parola in primo
piano nel linguaggio e nei sentimenti del mondo Cisl.

L’autonomia, andando oltre le sue manifestazioni pit note
del rapporto con la sfera politica, diviene il tratto distintivo
della Cisl perché essa non & parte di nessun progetto esterno,
politico o ideologico; non & un «pezzo» di un ingranaggio pin
grosso. La tutela diretta che esercita e il suo impegno per il
progresso del paese sono come le due facce di una medaglia,
sono concepite per stare assieme con coerenza: ossia, utiliz-
zando 7z primis il primato della contrattazione collettiva con
il requisito di non ostacolare sviluppo ed efficienza; obiettivo
pit facilmente conseguibile se nel gioco degli scambi negoziali
si inseriscono volonta e istituti propri della partecipazione.

Un punto saliente del contributo della Cisl per il mondo
del lavoro e per il bene del paese & dato dalla connessione fra
dimensione sociale e dimensione economica. Per la Cisl, le
acquisizioni dell’azione sindacale, un terreno primario della
dimensione sociale, sono possibili e non effimere se si collocano
in un contesto economico idoneo. Le rivendicazioni sindacali
risultano realistiche e incisive se sussistono le condizioni per
la loro sopportabilitd. I'opportunita delle domande sindacali
viene sottoposta al vaglio della considerazione degli effetti che
tali domande producono.

Il criterio appena detto & stato spesso ignorato o trascurato
nelle culture sociali e sindacali del passato. Esse sopravvaluta-
no le possibilita distributive del sistema economico, anche se
intendevano conseguire sacrosanti obiettivi di equita. Inoltre,
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ritenevano che la ricchezza prodotta fosse sufficiente purché
meglio distribuita.

La cultura e I'esperienza della Cisl puntano, invece, sul
legame fra miglioramento delle condizioni di lavoro con il
grado e la qualita dello sviluppo; e, quindi, le prospettive dello
b\rlluppo e dell’efficienza diventano la «variabile indipendente»
rispetto a una tutela estesa e dinamica.

4. Per lattuale momento

Questa impostazione appare assai plausibile con le situazioni
della crisi in corso (cap. 13). Il sindacato, in Italia ma anche
in molti altri paesi di capitalismo maturo, si trova di fronte a
sistemi e relazioni economiche e finanziarie che producono in-
sufficiente occupazione, molta insicurezza, pluralita di rapporti
di lavoro precari e/o male remunerati, forme di sfruttamento che
sembravano solo un ricordo del passato, richieste di flessibilita
e di riduzione del costo del lavoro in nome della competitivita
e della mobilita delle imprese. La Cisl non intende limitare la
sua azione al piano difensivo, legittimo e, in non pochi casi,
portatore di risultati piuttosto apprezzabili. Essa, come le altre
organizzazioni, conosce le difficolta di ottenere contratti con
miglioramenti reali, salariali e normativi, possibili solamente
in situazioni specifiche.

Il centro del suo impegno si svolge sul piano adattivo, cer-
cando di conciliare una tutela accettabile con le varieta delle
situazioni critiche del sistema produttivo e del mercato del lavoro.
Con tali situazioni, una parte del lavoro, quella pit debole, non
riesce spesso a essere coinvolta. La parte, ancora ampia, che
puo giovarsi dell’azione sindacale, viene tutelata con modalita
necessariamente differenti, senza rigidita negoziali, mediante un
ragionevole pragmatismo, cogliendo gli esiti delle lotte o degli
accordi nel medio periodo, comparando i’esperienza italiana con
i paesi nei quali il sindacato diventa sempre pit debole e con
quelli nei quali il sindacato conserva potere e rappresentanza.

Tra le molteplici modalita dell’azione sindacale attuale, mi
sembra di poter dire che la Cisl sia certamente impegnata su
quelle che seguono: trattare con il governo, senza pregiudizi
o amicizie politiche, sui temi che toccano il mondo del lavoro
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(fisco, ammortizzatori § ciali, incentivi all’occups ione e for
mazione); mantenere i contratti nazionali con la funzione di
tutela minima, necessaris generalizzata, con deleghe al secondo
livello per gli adattame che sono negoziati in ragione delle
condizioni oggettive € spe he delle imprese. Tali negoziati
possono avere esiti migliorativi; possono regolare materie non
contemplate nel primo liv llo; possono attivare deroghe con
ambiti definiti, per istituti o per settori; potenziare la presen-
sa del sindacato sul territorio, nelle medie e piccole imprese,

camente con la rete dei servizi (informativi, vertenziali,
assistenziali).

5. Un riferimento personale

Da molto tempo sono un osservatore attento della Cisl e
vicino a molte sue esperienze. Mi permetto di descrivere bre-
vemente come cio sia avvenuto.

Sono cresciuto a Gardone Val Trompia, 2 nord di Bre
un centro tutto industriale con una popolazione in g
maggioranza operaia (cap. 1). Ho frequentato I'Istituto te
in citta per diventare perito elettrotecnico, con il destino di
entrare nella fabbrica d’armi Pietro Beretta, come mio padre
e parecchi miei parenti. In questa fabbrica, fra il giugno del
1944 e il maggio del 1945, avevo lavorato come apprendista.
Assieme alla guerra e alla resistenza, questo fu un salto forte
per diventare adulto.

Ero profondamente legato all’ambiente; alla predominanza
del lavoro, a un panorama segnato dalla presenza incomben-
te di tre grossi stabilimenti; ai tanti aspetti e simboli di una
cultura di mestieri, di macchine utensili, di fucili da caccia, di
corderia metallica.

Verso i quindici anni, mi sorge un crescente interesse per
Parte figurativa, per il percorso unico della pittura italiana. Non
vivo questo interesse in alternativa alle attivita e alle abitudini
del mio ambiente e, tuttavia, poco dopo, faccio una scelta che
comporta 'abbandono del destino sopradetto. Lascio I'Istituto
tecnico, frequento 1'Universita Cattolica e il collegio Augusti-
nianum, mi laureo con una tesi su Lorenzo Lotto e |
materie letteratie e storia dell’arte.
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A questo punto la dimensione umanistica prevale nettamente
sulla dimensione sociale, latente ma viva. Poco dopo, siamo
nel 1955, quest’ultima prende il sopravvento perché decido di
occuparmi del fenomeno sindacale e inizio come addetto alla
formazione a Brescia e dopo a Milano.

Frequento I'ambiente Cisl e assimilo 1’atmosfera associati-

va, ]’impmnta culturale, le situazioni sindacali della seconda
meta del primo decennio. In seguito, mi sono avvantaggiato
nella comprensione delle vicende sindacali dal fatto di essere
diventato un sociologo del lavoro e delle relazioni industriali.

Quando ho deciso di occuparmi di problemi del lavoro
sapevo che il sindacato ha una sua naturale funzione; un ruolo
diverso da altre organizzazioni che si interessano del lavoro;
avevo gia percepito il rilievo e la tradizione del suo rapporto
con la scena politica e i suoi attori. Senza rendermene conto,
ero vicino, fin dall’ini al valore dell’autonomia.

E stato cosi anche per alcune delle premesse pre-sindacali
che stanno alla base dell’esperienza Cisl. Mi riferisco alla col-
locazione occidentale, al requisito assoluto dell’ordinamento
democratico, alla pluralita delle organizzazioni collettive di
idealita e di interessi. Per me, invece, era imprevedibile la
rinuncia alla caratterizzazione di sindacato cristiano; anche se
ne ho condiviso le ragioni.

La percezione e la preoccupazione per il lavoro dipendente
non contenevano 'assunto ideologico e politico della classe
operaia, con identitd e interessi comuni contrapposti ad altre
classi sociali. Tuttavia, consideravo l'insieme e le potenzialita
dei lavoratori come un dato di fatto che doveva avere un forte
peso nella politica e nell’economia e che si presentava con una
sostanziale omogeneita. Solo in un secondo momento, guar-
dando alle trasformazioni avvenute, ho raccolto la visione della
Cisl, della plumllta dei gruppi sociali, dei settori produttivi,
dell’importanza delle differenze pmteqslonah

Quando ho preso da solo Iz ne di avvicinarmi al sin-
dacato, 'ho fatto con una motivazione chiara ed elementare. Il
sindacato mi sembrava la prospettiva pit concreta e diffusa in
difesa del lavoro dipendente. Esso doveva far migliorare costan-
temente le condizioni economiche e normative dei lavoratori,
convinto dell’ampio spazio che avevano di fronte dato lo scarto
fra cid che essi davano ai processi produttivi e cid che avevano
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ottenuto. Il sindacato era da me considerato come un attope
sociale che aveva il compito di rivendicare: era ancora lontang
la questione delle implicazioni delle sue acquisizioni.

Avevo una visione sostanzialmente ridistributiva del rappor.
to fra I’azione sindacale e 'economia. E la strada dello sviluppg
e dell'industrialismo efficiente che porta me, come molti altri,
alla percezione dell’interesse del sindacato sul cammino dells
crescita economica, cammino che doveva essere fatto con up
ruolo attivo delle rappresentanze sindacali.

Quello appena detto costituisce il passaggio cruciale nelle
novita e nelle possibilita del «modello» Cisl. Per chi scrive, le
connessioni che ne derivano sono state facilmente Jb\ll‘l‘]llablll,
a cominciare dall’impostazione non antagonistica della Cisl. Un
tratto che da forza e continuita alla sua lunga marcia.

Ho seguito abbastanza da vicino questa lunga marcia;
nella quale ho forse dato un qualche contributo perché la
Cisl sapesse conservare l'essenza della concezione iniziale e
cogliere le implicazioni sindacali dei grandi e, recentemente,
gravi mutamenti. La Cisl puo essere considerata a ragione un
sindacato della modernizzazione, sia per il suo inizio, sia per
le ricche e complesse esperienze successive.
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