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1l testo integrale della relazione di Franco Marini al Consiglio generale della Cisl

Un sindacato protagonista
nella societa che cambia

1. La lezione della storia

Abbiamo fatto un bilancio im-
portante in occasione del nostro
recente XI Congresso.

Ma cid che accade nel mondo e,
in particolare, nell’area del la-
voro € del sindacalismo mon-
diale ci sollecita un nuovo bi-
lancio, nuove valutazioni e nuo-
ve decisioni. Credo si possa dire
che questo anno 1989, denso e
straordinario, apre la fase stori-
ca non solo della proclamazio-
ne ma anche dell’affermazione
del valore universale dei diritti
umani e dei diritti associativi.
Siamo, cio¢, alle soglie di una e-
stensione, vasta e sorprendente,
del riconoscimento definitivo e
irreversibile dei diritti dei lavo-
ratori € percio del ruolo del sin-
dacalismo indipendente nel
mondo.

Qualche decennio fa, anche in I-
talia, era vivissimo il dilemma
«giustizia o libertan. Allora era
importante sapere se si dovesse
partire dalla giustizia per otte-
nere liberta o dalla liberta per
ottenere giustizia.

La storia, e le sue recenti, inatte-
se accelerazioni, si € incaricata
di dimostrare che coloro i quali
presumevano di avere una ricet-
ta per la giustizia, non solo non
sono riusciti ad aprire spazi di
liberta, ma non sono riusciti
neppure a determinare condi-
zioni minime di gtustizia e pro-
sperita. Questo, in breve, ¢ il si-
gnificato del crollo del sociali-
smo reale praticato all’Est, co-
me delle esperienze pill 0 meno
corporative praticate in Ameri-
ca Latina.

Oggi possiamo tutti constatare
che il sindacato, il principale
protagonista della giustizia nel-
le vicende dell’'ultimo secolo,
non pud vivere senza liberta.
Non puo vivere se non ¢é libero
di definire le proprie rivendica-
zioni in rappresentanza dei la-
voratori. Non puo vivere se non
puo assicurare ai lavoratori di-
gnita, rispetto, condizioni di vi-
ta degne dell'uomo. Non pud
vivere se non viene rispettato
nell’autonomia della sua orga-
nizzazione, delle sue politiche e
della sua azione. Non puo vive-
re, se in modo diretto o indiret-
to, € reso subalterno a partiti o
governi. Non puo vivere, in una
parola, se non in un contesto
democratico rispettoso deile
autonomie della societa in tutte
le sue componenti sociali e pro-
duttive.

Questo ci riporta ai fondamenti
delle origini. Il ricordo torna a
Pastore e Romani, i simboli di
un’ansia, gid presente nei lavo-
ratori democratici, che vollero
una Cisl libera, indipendente e
garanzia di liberta per sé e per
gli altri. Una Cisl che, richie-
dendo liberta ed autonomia per
sé, postulava autonomia per lo

Stato e le istituzioni non meno
che autonomia per le strutture
economiche pubbliche e priva-
te.

Siamo stati educati a compren-
dere il valore di una societa plu-
ralista. Siamo stati educati a ca-
pire che in un equilibrio plurali-
sta trovano giusto peso Stato e
forze sociali, interessi, generali
e specifici, stimolando nel dia-
logo e nel confronto I'assunzio-
ne di responsabilitd nei gruppi
organizzati e nei singoli. Siamo
stati educati a coltivare un fon-
damentale ¢ autonomo sforzo
culturale che desse dignita, va-
lore, identita originale e compe-
titivita, al punto di vista del la-
voro.

Nessun momento come questo
risveglia il senso di gratitudine
che dobbiamo ai padri fondato-
ri per aver gettato il seme dei va-
lori fondativi dell’organizza-
zione.

Nessun momento come questo
ci sollecita a garantire che, chi
verra dopo di noi, si riconosca
in essi e ad essi si ispiri nell’a-
zione.

2. Sostenere il riscatto del
sindacalismo

Si apre dunque una nuova sta-
gione per il sindacato, lievito di
giustizia ovunque nel mondo.
Dall’America Latina allEst
europeo, dall’Africa ai lontani
paesi d'Oriente, ¢’¢ un filo di
comune speranza e solidarieta
che ci lega a tutti i lavoratori e
a tutti i sindacati che si battono
per il loro riscatto. A partire da
Solidarnosc, a cui va per primo
il nostro abbraccio per cid che
ha avuto il coraggio di essere e
di fare, cosi trovando spazi di li-
berta per sé e per I'intero paese.
E’ dalla sua lotta per la liberta
che & nato il primo governo non
comunista dell'Est europeo.
Ma, insieme, vogliamo ricorda-
re i movimenti sindacali del Sud
America: quello del Cile e del
Brasile, cui ci legano profondi
rapporti, ma anche quelli indi-
pendenti, anche se ancora fragi-
li, del Paraguay, della Bolivia,
dell'Uruguay e anche dell’Ar-
gentina con i quali si stanno in-
tensificando i rapporti specie
sul terreno della formazione
sindacale.

In Brasile, in particolare, si pro-
fila la possibilita di sviluppi non
troppo diversi da quelli di Soli-
darnosc.

Le novita sconvolgenti che si
profilano all'Est, nel quotidia-
no smantellamento dell’ossatu-
ra dei vari socialismi reali, sono,
certo, meglio note e «vicine».
Ci sono sindacati indipendenti
in Ungheria, stanno nascendo
in Bulgaria, mentre i comitati di
sciopero in Urss si stanno tra-
sformando in sindacati indipen-
denti e analoghi processi sono

ormai avviati in Cecoslovac-
chia. In Cina, solo una norma-
lizzazione spietata ha riportato
la glaciazione tipica delle tiran-
nie. Ma nessuno puo dare per
scontato che questo sbocco sia
definitivo.

In sostanza, dal Sud del mondo
come dai Paesi dell’Est, emerge
una domanda di giustizia e di li-
berta che da un taglio netto sia
alle esperienze corporative che
a quelle del socialismo reale.

3. Difficolta e preoccupazioni

Questo processo non € tuttavia
lineare. In Polonia non servono
parole per ricordare le speranze
accese dell’abbattimento del
totalitarismo. Sul piano econo-
mico, pero, le preoccupazioni
sono serie. Il processo di mo-
dernizzazione stenta ad avviar-
si. Vi sono grandi difficolta per
«staccare» la struttura econo-
mica — come dice Walesa —
dal monopolio dello Stato. Ap-
pare difficile la redistribuzione
delle responsabilita dallo Stato
alle imprese, alla societa civile,
pressoché deprivata di struttu-
razioni intermedie. L’approdo
al mercato, pur lontano, genera
fermenti e contraddizioni: in-
fatti, il lievitare dei prezzi espo-
ne la parte debole della popola-
zione a sacrifici senza pari. Ri-
schia di diffondersi il sospetto
che gli effetti delle riforme eco-
nomiche approdino a situazioni
piu gravi di quelle pur miserri-
me della precedente esperienza.
Draltra parte, sono ignoti agli
amministratori locali gli stru-
menti largamenti utilizzati in
Occidente: Cassa integrazione,
prepensionamenti, riciclaggio
professionale, erogazioni in ca-
pitale, e cosi via.

La situazione, come sottolinea-
no Mazoviescky e Walesa & gra-
ve: e prima di risolverla, i rischi
di regressione potrebbero veni-
re anche dall’interno oltre che
dall’esterno.

In Urss, vi sono tendenze simili
a quelle polacche anche se, ov-
viamente, meno definite e pin
complesse. C’¢, sul piano poli-
tico, una grande ripresa di di-
battito e una tenue tendenza
verso il pluralismo politico ¢ lo
sviluppo di istituzioni parla-
mentari di tipo democratico.
C¢ in corso un riequilibrio tra
ruolo delle istituzioni e ruolo
del partito. Paralleli sviluppi si
prevedono anche sul terreno
sindacale. Il Moloch, immobile

- e burocratico del sindacato so-

vietico, & in crisi. Il ruolo attri-
buitogli dal partito di essere il
cogestore delle imprese, all’in-
segna dell’«emulazione sociali-
sta» e la sua funzione di arbitro
nel godimento di benefici socia-
li (turismo sociale, case di ripo-
so e altri minori benefici) & in
dissoluzione sotto i colpi degli

scioperi in Siberia, in Ucraina e
altri Stati dell'Unione.

Una parte dell’apparato buro-
cratico si converte alla logica
degli scioperanti che si muovo-
no, invece, lungo I'eterna linea
di piu alti salari e migliori con-
dizioni di lavoro.

I comitati di sciopero si stanno
collegando. Sembra prossimo
un loro congresso che gettera le
basi di un sindacalismo indi-
pendente.

Ma la modernizzazione econo-
mica non cammina in alcun
punto. Anzi, le prime forze che
si muovono in modo attivo, le
famiglie in alcuni Kolkoz e le
cooperative, vengono contra-
state e messe al bando. L’eco-
nomia sovietica € prigioniera
delle catene e delle reti che essa
€ riuscita a creare in 70 anni in-
torno a se stessa.

E’ da queste difficolta enormi
che Gorbaciov fatica a distri-
carsi. Tutto il quadro appare al
di sopra delle attuali capacita
dell’intera classe politica sovie-
tica di generare il cambiamento
per quanto grandi siano la sua
volonta e il suo impegno. In
realta si proclama una ristruttu-
razione che non si riesce a fare.
Ed ¢ in questa paralisi che si
concretizzano i rischi di regres-
sione di tutto un corso politico.

4. Urgenza e caratteristiche
di un piano di intervento

In varie sedi — in Cisl Interna-
zionale, alla Ces, alla Tuac per
parte sindacale; e alla Cee, alla
Nato, all’Ocse, al Fondo Mo-
netario — ormai si discute con
calore di cosa fare per evitare
una regressione del processo di
riforma in corso o, come alcuni
dicono, forse senza esagerare,
di rivoluzione. Cioé per aiutare
— poiché di questo si tratta, di
come farlo nel modo giusto ed
efficace — la «glasnost» ad af-
fermarsi ma anche la «perestro-
jka» a mettere radici ed a svilup-
parsi.

Perché é chiaro che non ¢’é pro-
prio niente di garantito e di li-
neare nel processo. L’unica co-
sa che, forse, sembra ragione-
volmente certa é che sul dibatti-
to, ora esploso in quel pezzo
storico ed integrante dell’Euro-
pa, nessuno potra pil rimettere
il tappo. Ma fare una riforma
efficace di quelle economie ¢ al-
tra cosa.

In generale, noi sosteniamo la
linea che collega una politica at-
tiva di aiuti (dir¢ fra un minuto,
perd, di che si tratta) ai paesi
dell’Est, al riconoscimento dei
diritti umani ed associativi ed
alla loro, certo progressiva ma
anche effettiva applicazione.
Questo vale per la liberta sinda-
cale e i diritti del lavoro. Questo
vale per tutti i diritti del’uomo.
E questo vaie, del resto, per tutti

cumento finale

tratti nell'industria

Pubblichiamo in questo numero:
— Consiglio generale: la relazione di Marini ed il Do-

— Larelazionedi Caviglol al seminario Cil i con-

i paesi del mondo, non solo per
quelli dell’Est e del Centro Eu-
ropa.

Quali sono, allora, in quest’ot-
tica, oggi, le agende del da farsi
per i governi e le forze politiche,
per le grandi istituzioni finan-
ziarie internazionali, € per noi,
per il sindacato?

Anzitutto ai governi, alle forze
politiche, teniamo a dire che
non tanto di aiuti diretti si tratta
quanto di trasferimenti di cono-
scenze e di esperienze, di know-
how anche organizzativo, ma-
nageriale, che serve per la mi-
gliore valorizzazione di risorse
umane che i, all’Est dell’Euro-
pa. ci sono e in abbondanza: ri-
sorse di educazione e di istru-
zione diffusa, spesso anche in-
sondate risorse materiali. Que-
sto, insomma, non € il Terzo
Mondo della fame e della dispe-
razione.

In questo senso ¢ stato sicura-
mente strumentalizzato a suo
tempo il riferimento al «piano
Marshall». Ma il suo senso poli-
tico era chiaro: al di la della so-
lidarieta, al di la della simpatia
umana, culturale e politica per
una epopea di riconquista della
liberta, come era allora interes-
se economico degli Stati Uniti
che I’Europa del dopoguerra ri-
cominciasse a funzionare, e
dunque anche ad importare, co-
si € oggi interesse nostro, dell’
Europa anzitutto, che al disgelo
culturale, politico, istituzionale
dell’Est si accompagni una ri-
presa economica. Perché essa
serve al nostro stesso sviluppo.
Ma ai governi e alle forze politi-
che vogliamo dire che, a nostro
modo di vedere, la maniera piil
rapida e piu incisiva di dare una
mano a Gorbaciov, come si di-
ce, ed insieme a noi stessi, €
quella di capitalizzare sul disar-
mo. Portando avanti con tutti 1
bilanciamenti necessari (non
siamo unilateralisti') ma anche
con tutta la decisione e la rapi-
dita necessaria, sia a Vienna (il
negoziato in corso, e da accele-
rare, per la riduzione delle forze
armate convenzionali) che a Gi-
nevra (la trattativa per ridurre
almeno della meta gli arma-
menti nucleari strategici) si tro-
veranno, certo, problemi politi~
ci ma anche i miliardi di dollari
e di rubli che finanzino, con la
riconversione, un rilancio eco-
nomico all’Est e un urgente rie-
quilibrio finanziario all’Ovest.
Si tratta, dunque, di offrire coo-
perazione e commercio, piu che
aiuti, e la possibilita concreta di
una riconversione dell’indu-
stria bellica che liberi risorse al-
trimenti obiettivamente assai
scarse.

Un altro dovere abblamo in
questa sede, nei confronti dej
governi, in particolare del no-
stro Governo. In questa fase, e

piu alla Farnesina che a palazzo
Chigi, va detto, traspare I'idea
che le risorse da trasferire all’E-
st, a titolo di aiuto allo svilup-
PoO. si possano trovare sottraen-
dole al Sud del mondo, alla coo-
perazione pubblica ai paesi in
via di sviluppo. E’ un’idea sba-
gliata. E* una proposta da re-
spingere. Bisogna dar prova di
affidabilita, di credibilita, e o-
norare gli impegni assunti. Qui
spesso si tratta di carestia e fa-
me. non di indigenza. Si tratta
di possibilita minime di svilup-
po. Non si possono tagliare i
fondi gia assegnati, come & suc-
cesso quest’anno, portandoli
dallo 0.4 allo 0.3% del Pil con-
tro ogni impegno solenne; né si
pud. come pure € avvenuto, re-
distribuirli peggiorandone la
qualita e I'incidenza (dal multi-
laterale al bilaterale). Tanto
meno si possono «tagliare» per
passarli al’Est. Qui ogni aiuto
deve essere addizionale. Il fi-
nanziamento di questo sforzo
puo e deve trovare, invece, co-
pertura su una linea concorda-
ta, garantita e verificata — lo ri-
petiamo — di riduzione degli
armamenti tra i due blocchi.
Su questo la Cisl, su questa inte-
ra partita, chiede un apposito
incontro al Governo.
Anche alle istituzioni finanzia-
rie internazionali, forse piu che
un aiuto diretto, aperture di cre-
dito puramente bilaterali che ri-
schiano solo di aumentare un
debito estero gia pesantissimo,
sembra meglio suggerire la co-
stituzione di qualcosa come
banche di investimento capaci
di discriminare: euro-polacche,
euro-magiare, ad esempio, mol-
to piu che euro-sovietiche dove
non mancano le possibilita di
investimento ma. semmai. le
convenienze e spesso il know
how necessario.
L'Ocse (e, al suo interno, il
Tuac, lorganismo consultivo
sindacale di cui siamo parte, ha
un ruolo potenziale forte di
pressione) appare listituzione
che ha qui la piu appropriata
memoria, appunto, istituziona-
le (& figlia deil’Ocse, I'organi-
smo creato per ’Europa della
ricostruzione, allora, dal piano
Marshall). L’Ocse ¢ I’organi-
smo che ha 'esperienza e la ca-
pacita sperimentata di coordi-
namento e di organizzazione
che serve.
Si tratta di cominciare a valuta-
re la possibilita di associarvi
paesi come la Polonia e I'Un-
gheria, e anche la Jugoslavia; si
tratta pure di non lasciare la
Germania orientale solo alle cu-
re della sorella maggiore. E, for-
se, anche di offrire all’Urss, nel-
I’Ocse, un ruolo di osservatore.
Non sono risposte ai problemi,
queste, cari amici. Sono solo
>
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domande. E’ possibile muover-
si in questo senso? Forse sono
anche I’abbozzo di una propo-
sta. Che non € solo nostra, pero,
ma ad esempio di un economi-
sta come Galbraith. E che all’
Ocse andra presto in discussio-
ne. E veniamo, infine, al nostro
campo. Noi, il sindacato, la
Cisl, di questa sfida cosa ne fac-
ciamo, cosa ne possiamo fare?
Nessun sindacato in questo pud
essere un’isola. Siamo fortuna-
mente ben radicati all’arcipela-
go della Cisl Internazionale,
dentro la sua iniziativa che € gia
bene in atto, rivolta come sem-
pre e dovunque anzitutto alla
difesa ed al consolidamento dei
diritti del sindacato e dei lavo-
ratori. Ma, ormai, strutturata
su un programma a tappeto di
formazione sindacale, ad esem-
pio in Polonia, ricca di contatti
sistematici e di sostegno agli in-
cipienti movimenti sindacali in-
dipendenti di tutto I’Est euro-
peo. E anche attenta ad un cali-
brato incoraggiamento per cio
che si sta muovendo in questa
direzione (¢ il caso soprattutto
dell’Ungheria) negli stessi sin-
dacati ufficiali.
La Cisl in questo processo € to-
talmente integrata. Si trattera di
rispondere a richieste di forma-
zione sindacale e di trasmissio-
ne di esperienze di concreta or-
ganizzazione sindacale (ad e-
sempio, il grande tema del pros-
simo congresso di Solidarnosc
sara se dare al sindacato oltre
che la sua tradizione struttura
territoriale, anche un’articola-
zione verticale, di categoria: ma
€ un tema che si avvia a tornare
in tutto il dibattito sindacale
dell’Europa orientale, ormai).
La Cisl su questo é impegnata.
In linea di principio, malgrado
altre e note nostre difficolta, le
tre Confederazioni italiane con-
vergono in questo sforzo comu-
ne. Si muovono in sintonia, co-
me del resto € stato possibile fa-
re da anni con buoni risultati,
senza che ci0 intralci, peraltro,
come del resto il lavoro multila-
terale in Cisl Internazionale,
possibili rapporti ed apporti sul
piano bilaterale. :
Questo lo voglio sottolineare, a-
mici, perché si tratta di una ec-
cezione, quanto mai positiva ed
apprezzata, soprattutto dai no-
stri interlocutori di questi paesi
(Solidarnosc per prima) tra le
realta di pluralismo sindacale in
Europa e nel mondo.
Nel prossimo futuro, lo annun-
cio qui al Consiglio Generale, il
Dipartimento Internazionale e
quello delle Politiche Europee
organizzeranno un seminario di
riflessione interna — ovviamen-
te ristretto per garantirci I'ope-
rativita necessaria — su come
organizzare e gestire nel modo
piu efficace queste nuove forme
della nostra solidarieta.

S. 11 filo della continuita

Nessuno di voi, credo, si sor-
prendera dell’ampiezza che ab-
biamo voluto assegnare a que-
sta prima parte della Relazione.
Il momento € cosi eccezionale
ed alto, cosi carico di implica-
zioni da esigere il pit ampio
coinvolgimento del massimo
organismo  dell’'organizzazio-
ne. Mi riferisco alle implicazio-
ni nello scenario mondiale ed
europeo, su quello, scosso al-
trettanto fortemente, della poli-
tica italiana, su quello, a noi pil
vicino, degli assetti sidnacali. Si
apre una fase nuova e, su di es-
sa, € necessaria una riflessione
sistematica e di vasto respiro:
propongo che questo Consiglio
generale approvi l'iniziativa di
un Convegno di studi della Cisl
sui cambiamenti in atto in Eu-
ropa ¢ in Italia nei loro riflessi
politici, economici, sociali e sin-
dacali, iniziativa che la Segrete-
ria confederale dovra preparare
per la prossima primavera.

Non eviterd, tuttavia, alcune
considerazioni in proposito ri-
servandole alla parte conclusi-
va. Intanto, perd, va detto che

I’'ambizione di un sindacato che
ritiene di poter essere un utile
modello di riferimento per gli
altri si conferma o si nega sulla
base di cio che fa. sul successo
delle sue politiche. Ci6 vale per
i sindacati dell'Europa, e vale
per le nostra azione all'intermo.
Sapete che nei prossimi giorni il
vertice comunitario dei capi di
Sawo ¢ di Governo é chiamato
a varare, in forma di «dichiara-
zione solemnen, la «Carta dei di-
ritei sociali fondamentalin, e un
«Programrna &i zzione» per tra-
duime quei principi in provvedi-
memti comcreti. Ne  abbiamo
parlate. il 29 novembre col Pre-
sidemte del Consiglio per chie-
dere al Governo italiano un in-
tervento deciso ed una posizio-
ne inequivocabilmente favore-
vole alla adozione. Abbiamo
ben presenti i miti della «Car-
ta» come del «Programma» ma
siamo convinti si tratti di un
passaggio necessitato e suscetti-
bile di sviluppi che tocchera an-
che a noi, e non solo ai governi,
promuovere. C’¢ da superare
definitivamente, cari amici, una
concezione del sociale come da-
to residuale dell'integrazione
monetaria, finanziaria ¢ mer-
cantile, come sottoprodotto
dell’economia. Senza questa
dimensione, come puntualiz-
zammo al Congresso, I’Europa
della Comunita si priverebbe
dei valori piu alti della propria
tradizione democratica e civile e
non sarebbe all’altezza delle
speranze che, invece, ha suscita-
to e suscita nell'altra Europa.
E sarebbe ben strano, inoltre, e-
sibire carte di credito all’ester-
no da parte di un sindacato in-
capace di perseguire i propri o-
biettivi di tutela e rappresentan-
za del lavoro, claudicante e in
difficolta di fronte ai centri di
potere dell’economia e della
politica nel proprio paese.
Il filo della politica esige dun-
que coerenza e continuita im-
pressionanti. Sia pure selezio-
nando i temi, tutti comunque ri-
conducibili alle scelte rilevanti
del nostro XI Congresso, sara
bene analizzare a fondo il con-
testo attuale dell’azione sinda-
cale, i nodi che ne impediscono
gli sviluppi desiderati, le inizia-
tive da intraprendere. Questo
sintetico bilancio riguarda la
legge finanziaria per il 1990, con
attenzione particolare alla que-
stione fiscale e alle politiche so-
ciali. lo stato del confronto sul
.costo del lavoro e le nuove rela-
zioni industriali, i rinnovi con-
trattuali nel settore privato e in
quello pubblico, [iniziativa
della Cisl per il Mezzogiorno.
Dar seguito ai nostri obiettivi,
fare sindacato e restare sindaca-
to € oggi quanto mai essenziale.
Le responsabilita sono, sem-
mai. ancora piu forti.

6. La finanziaria, le politiche
sociali, il fisco

Sulla finanziaria non possiamo
che confermare il giudizio del
nostro Comitato Esecutivo, va-
le a dire di prudente apprezza-
mento. Non ¢é un giudizio con-
discendente o ingenuo. Quel
grande contenitore che ¢ la fi-
nanziaria ha escluso cose im-
portanti e settori importanti.
Ad esempio. ha escluso inter-
venti necessari all’agricoltura,
come da ultimo lamentato giu-
stamente dalle nostre categorie
agricole. Sappiamo anche che i
procedimenti attuativi della po-
litica economica consistono in
una sequenza di atti successivi
normalmente propensi a forare
un contenitore che ha per as-
sunto, ricordiamolo, il control-
lo delle variabili della spesa e di
un debito pubblico di dimensio-
ni grandissime.

Occorrera vigilare. Ma il senso
di quell’apprezzamento sta nel
sottolineare che per la prima
volta dopo molti anni € stata ac-
cettata un’altra logica. Fa parte
di tale apprezzamento il dise-
gno di legge allegato che inten-
de coordinare le attivita di pro-
grammazione secondo un orga-
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nico impiego delle risorse e sul
quale tormeremo a proposito
del Mezzogiorno. Anche se i
grandi nodi restano, irrisolti
questa legge finanziaria non ha
colpito, per la prima volta, la
spesa sociale. La scelta di fondo
rispetto alla tradizionale politi-
ca dei taglia alle prestazioni si &
rivolta, sia pure con rilevanti in-
certezze, ed interventi e a modi-
fiche strutturali.
Cosi sara per la previdenza, con
I'impegno del Ministro del la-
voro a presentare il disegno di
legge di riordino delle pensioni
nelle prossime settimane; cosi
sara per la sanita, per la quale é
stato presentato un disegno di
legge di accompagnamento
concernente il riordinamento
del Servizio sanitario nazionale,
ed attualmente in discussione
alla Camera dei Deputati.
Di 1ale progetto la Cisl ha valu-
tato positivamente l’impianto
che si richiama anche a nostre
proposte. Ricordo:
a) la valorizzazione del ruolo di
indirizzo politico delle Regioni
in materia sanitaria;
b) la responsabilizzazione delle
stesse Regioni in materia finan-
ziaria;
c) listituzione della Usl come
azienda pubblica di servizi, con
distinzione delle funzioni politi-
che da quelle tecnico-ammini-
strative e con la nomina dell’
amministratore unico;
d) il riequilibrio territoriale nel-
la distribuzione delle risorse;
e) la partecipazione e la tutela
dei diritti dei cittadini.
Ovviamente vi sono aspetti an-
cora da correggere e modifi-
care, che concernono prevalen-
temente la istituzione dell’a-
zienda ospedaliera ed il rappor-
to tra sanita pubblica e privata.
Ma il nostro atteggiamento
complessivo non puo che essere
di interesse e disponibilita verso
tale progetto. Il tema investe
naturalmente problemi piu ge-
nerali. Siamo per6 ad un cam-
biamento significativo che mo-
stra la nostra disponibilita ad
affrontare  positivamente la
questione dell’efficienza dei
servizi pubblici quando il Go-
verno trova la forza e la deter-
minazione di imboccare una via
propositiva.
Nel disegno di legge € tuttavia
prevista, all’articolo 9, la disci-
plina del rapporto di lavoro de-
gli operatori della sanita con
contratto di diritto privato. La
Cisl & contraria a tale formula-
zione e si sta adoperando, assie-
me alla nostra categoria, per
modificarla.
La materia del personale e del
rapporto di lavoro non puo che
essere affidata all’autonomia
contrattuale. Ne deriva che tale
articolo deve essere completa-
mente rivisto, d’intesa con il
sindacato, o essere stralciato
dal disegno di legge.
Sulla questione sanitd restano
comunque le nostre perplessita
suil’incertezza della spesa sani-
taria e sulla sottostima del fab-
bisogno, aspetti che potrebbero
facilitare la futura riproposizio-
ne di strade dolorose ed inique
come quella dei ticket.
Il nostro impegno si & concen-
trato anche su altri due aspetti
riguardanti, sempre in relazione
con la legge finanziaria, la ma-
teria previdenziale. Il primo ri-
guarda il problema delle pen-
sioni di annata. I risultati sono
da considerare come un signifi-
cativo passo avanti, dato 'am-
pliamento ottenuto negli stan-
ziamenti per il prossimo trien-
nio. Resta inoltre fondamenta-
le, per i pensionati, la difesa del
potere di acquisto delle pensio-
ni; gli attuali meccanismi vanno
perfezionati anche estendendo
la dinamica salariale sull’im-
porto complessivo di tuite le
pensioni. I passi avanti conse-
guiti sono il risultato della no-
stra impostazione nel confronto
con il Governo e, soprattutto,
della forte mobilitazione dei no-
stri lavoratori anziani.
Analoga valutazione positiva

concerne il nostro impegno per
elevare dal 1. gennaio 1990 I'in-
dennita ordinaria di disoccupa-
zione al 20% del salario. L’as-
senza dello specifico stanzia-
mento nella legge finanziaria a-
vrebbe semplicemente riportato
I'indennita di disoccupazione
alle 800 lire giornaliere.
Quanto al fisco la manovra fi-
nanziaria del Governo si muo-
ve, per molti aspetti, secondo le
linee da noi tracciate. Non do-
vremmo avere alcuna riserva,
dialogando con i lavoratori, nel
sottolineare innanzitutto il rilie-
vo della restituzione automati-
ca del drenaggio fiscale. Grazie
alla forte spinta del movimento
sindacale si ¢ finalmente abbat-
tuto un meccanismo perverso a
danno dei lavoratori dipendenti
e si € cosi obbligato il Governo
a recuperare gettito; su strade
nuove e piu giuste, attraverso
I’allargamento della base im-
ponibile, attaccando principal-
mente i diffusi fenomeni di elu-
sione e di evasione tributaria.
Alcuni passi in questa direzione
si stanno compiendo. Mi riferi-
sco. ad esempio, alla disposizio-
ne volta a limitare I'uso di am-
mortamenti anticipati da parte
delle imprese; ma, soprattutto,
alla reintroduzione di una nor-
ma generale anti-elusiva, cosi
come esplicitamente richiesto
da Cisl, Cgil e Uil nel corso del-
la «vertenza fisco» dello scorso
anno. Come I'esperienza degli
altri paesi europei dimostra, un
tale provvedimento non ¢ sol-
tanto un’agile strumento nelle
mani dell’Amministrazione Fi-
nanziaria, ma rappresenta an-
che un chiaro segnale della vo-
lonta di combattere i fenomeni
elusivi.

Altre importanti novita nella
manovra finanziaria per il 1990
sono connesse alla realizzazio-
ne di una autonomia impositiva
degli enti locali. Viene infatti at-
tribuita a questi ultimi Ja gestio-
ne di due nuovi tributi: I'Impo-
sta Comunale sugli Immobili
(Ici) e 'Imposta sui Servizi Co-
munali (Isco).

Si tratta di un primo passo nella
direzione da tempo indicata dal
movimento sindacale italiano.
Entrando nel merito, si deve
sottolineare come, con [Ilci,
venga introdotta una prima for-
ma di imposizione patrimonia-
le, sia pure limitata al capitale
immobiliare.

Per cid che riguarda la tassazio-
ne dei servizi comunali, &€ bene
chiarire sin da ora, prima che
siano elaborati i decreti legge
attuativi della riforma, che le
giuste esigenze di razionalizza-
zione non devono andare a sca-
pito di quei contribuenti sui
quali ¢ gravato finora il mag-
gior onere del finanziamento
della spesa pubblica.

Per un principio di equita, riba-
diamo che a fornire il contribu-
to piu elevato devono essere
quelle categorie professionali €
commerciali nelle quali & forte
la spinta all’evasione e alla ero-
sione di imposta, e che piu di
tutti godono dei servizi resi lo-
calmente.

L’impegno per un fisco pit giu-
sto € una partita strategica che
deve restare al centro dell’ini-
ziativa sindacale. Che esistano
— come recentemente ha stima-
to il Ministro delle Finanze —
70 mila miliardi di evasione &
uno scandalo che ferisce gli one-
sti, certo, ma soprattutto € una
contraddizione che rischia di
minare alla radice la credibilita
dell’azione dello stato.
Sull’'insieme di queste materie
avvertiamo, tuttavia, I'esigenza
di uscire dalla difensiva. A par-
tire dai prossimi mesi dovremo
sviluppare, assieme a Cgil e Uil,
uno sforzo propositivo che ci
veda protagonisti di un con-
fronto a tutto campo sin dalle
prime fasi di elaborazione della
manovra sul bilancio pubblico
per il 1991. Il primo appunta-
mento ¢, infatti, I'elaborazione
del Documento di programma-
zione  economico-finanziaria

che il Governo deve presentare
entro il 15 maggio prossimo.

7. 11 confronto sul costo del
lavoro

Nel ragionare ora sul confronto
relativo al costo del lavoro, le
nuove relazioni industriali, i
rinnovi dei contratti privati e
pubblici & bene precisare le no-
stre valutazioni sugli andamenti
generali dell’economia, che, in
qualche modo, ne costituiscono
lo sfondo e, certo, 1a misura del
nostro realismo e della nostra
responsabilita.

La Confindustria e le altre con-
troparti private tendono ad ac-
creditare I'immagine di un si-
stema produttivo che avrebbe e-
saurito la spinta manifestatasi,
pur con limiti ed aggravamenti
di squilibri, nel corso degli anni
piu recenti.

A nostro parere non pochi pa-
rametri, congiunturali e di bre-
ve e medio periodo, segnalano
invece una fase di prolungato e
consistente sviluppo per il no-
stro apparato produttivo. Con-
tinua, in particolare, un forte
processo di accumulazione; gli
investimenti industriali mostra-
no addirittura un’accelerazio-
ne rispetto all’anno passato;
pur se in misura diversa, la di-
namica della produttivita risul-
ta sostenuta in molti settori pro-
duttivi: i margini di profitto, in
questi ultimi anni, sono risultati
piu che soddisfacenti.

La conferma di un contesto e-
spansivo anche per il prossimo
triennio viene da una parte non
sospetta, come € la «Relazione
previsionale e programmatica»
predisposta dal Governo.
Resta invece in ulteriore soffe-
renza il problema del debito
pubblico. Nonostante la mano-
vra di rientro, la quota dell’in-
debitamento pubblico sul Pil
sara crescente almeno fino al
1992. 1l tasso di interesse reale
sembra destinato a rimanere e-
levato per incentivare l'afflusso
netto di capitali dall’estero, che
finanzino I'indebitamento del-
lo Stato.

Non sottovalutiamo tale que-
stione come non sottovalutia-
mo il problema della ripresa dei
focolai di inflazione. Siamo
convinti che ci deve essere uno
sforzo complessivo per presen-
tare i conti in ordine al grande
appuntamento europeo.

La Confindustria pone una
questione seria quando sottoli-
nea I’elemento distorsivo della
divaricazione esistente tra I’
ammontare del costo del lavoro
per le imprese ed il livello delle
retribuzioni lorde determinano,
come si sa, dalla quota degli o-
neri contributivi. La struttura
contributiva esistente, mentre
costituisce oggettivamente un
notevole vincolo per le imprese,
condiziona ad un tempo, lo svi-
luppo delle nostre politiche ri-
vendicative che non possono
non farsi carico anche dei pro-
blemi di compatibilita del siste-
ma e di competitivita delle a-
ziende.

Alla base del confronto c’é,
quindi, un problema reale, piu
volte sollevato anche da noi,
che si traduce in una molteplici-
ta di effetti negativi perché ten-
de a incoraggiare ulteriormente
le tecnologie a basso utilizzo del
fattore lavoro; a frenare la cre-
scita dell’occupazione; ad in-
centivare ancor pil il lavoro ne-
ro e sommerso, le evasioni con-
tributive e, indirettamente,
quelle fiscali; a limitare la capa-
cita di assorbimento della di-
soccupazione.

Gia con I'accordo del 29 giu-
gno di quest’anno, e nelle fasi
di avvio del confronto con la
Confindustria, abbiamo con-
fermato la nostra disponibilita
a verificare e definire alcune li-
nee di intervento per modificare
la struttura della contribuzione
sociale anche in vista di esigenze
connesse al processo di armo-
nizzazione europea. Ma abbia-
mo anche aggiunto che il riferi-
mento all’Europa non poteva

essere evocato solo per quegli a-
spetti che ci vedono in posizione
di relativo svantaggio rispetto
alla situazione media degli altri
paesi. L’armonizzazione ri-
spetto al quadro europeo assu-
me significati solo se realizzata
con riferimento all’intera poli-
tica fiscale e tributaria. Ritenia-
mo quindi di dover cogliere
questa occasione — del come
cioé finanziare I'operazione di
riforma — per intervenire an-
che sul nostro regime fiscale, so-
prattutto attraverso I’allarga-
mento della base imponibile e
riproponendo tutti gli obiettivi
e gli strumenti indicati nella ver-
tenza fisco.

Le proposte avanzate unitaria-
mente con Cgil. Cis! e Uil, pro-
prio per la rilevanza politica che
assumono, non hanno come de-
stinatario solo la Confindu-
stria. La riforma strutturale e
complessiva che abbiamo pro-
posto esige un coinvolgimento
di tutte le parti sociali, delle for-
ze politiche, del Governo ¢ del
Parlamento.

Proponiamo un percorso inno-
vativo ma possibile. Rifiutia-
mo, invece, interventi che pos-
sano tradursi in ulteriori spinte
inflazionistiche, come quelle
che tengono ad individuare in
un’ulteriore manovra sull’iva,
e piu in generale nell’inaspri-
mento dell’impostazione indi-
retta, la fonte primaria di finan-
ziamento della riforma contri-
butiva.

Date le ingenti risorse finanzia-
rie coinvolte, i tempi di attua-
zione della riforma non potran-
no che essere graduali. Al termi-
ne del percorso, tuttavia, do-
vranno essere assicurati due o-
biettivi: il completamento della
separazione tra assistenza e pre-
videnza, un nuovo sistema di fi-
nanziamento del Servizio sanj-
tario nazionale che superi defi-
nitivamente I'attuale sistema
contributivo sulle retribuzioni
lorde che rappresenta una sorta
di tassa sull’occupazione. It fi-
nanziamento dovra, cio€, essere
fornito da tre distinte fonti: dai
datori di lavoro, attraverso I’
introduzione di una imposta
commisurata al valore aggiunto
lordo di impresa; dalla fiscalita
generale; da un apporto, mag-
giore rispetto alla situazione at-
tuale, a carico dei soggetti con
redditi da lavoro autonomo.
L’ipotesi, avanzata dalla Con-
findustria, di spostare tutto il fi-
nanziamento a carico della fi-
scalita generale rischia infatti di
essere una generica affermazio-
ne di principio o, peggio, sottin-
tende la volonta di scaricare I’
onere sulla finanza pubblica.
Riteniamo invece opportuno
avviare a realizzazione un siste-
ma che redistribuisca gli oneri
tra i vari settori, al loro interno,
tra le aziende e che consenta di
commisurare, in modo piu ade-
guato, specifiche situazioni eco-
nomiche e di soddisfacimento
di bisogni sociali come quelli
della salute. In tempi piu imme-
diati, e ad integrazione dell’av-
vio della riforma della contribu-
zione sanitaria, avanziamo due
proposte: la conferma degli
stanziamenti per la fiscalizza-
zione parziale dei contributi sa-
nitari, cosi come previsti dalla
legge finanziaria 1990; una gra-
duale eliminazione strutturale
di alcuni oneri impropri per un
totale del 2,42% degli attuali
contributi (asili nido, Enaoli, ed
altri) da finanziare attraverso il
recupero dell’evasione contri-
butivia e la fiscalita generale.

8. Nuove relazioni industriali
e rinnovi contrattuali
del settore privato

La riforma della contribuzione
non é& stata da noi avanzata con
la riserva di fiscalizzare gli oneri
connessi alla nuova tornata
contrattuale. Tuttavia, un esito
positivo del confronto, e conse-
guenti impegni concreti da par-
te del Governo, possono certa-
mente creare le condizioni per
uno sviluppo fluido dei nego-
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ziati categoriali senza rischi di
particolari tensioni sociali. In
questo senso stiamo ancora o-
perando.

Riconfermiamo I'impegno a ri-
cercare ¢ definire alcune linee
guida, senza pruriti di centraliz-
zazione, nella salvaguardia del-
l'autonomia categoriale. Vo-
gliamo fare una politica riven-
dicativo-retributiva responsabi-
le segnata non solo da richieste,
per cosi dire, tradizionali come
salario ed orario, ma anche da
un aumento dei poteri e dei di-
ritti di informazione che con-
sentano una piu sostenuta par-
tecipazione dei lavoratori all’
attivita delle imprese.

Per il salario ribadiamo i nostri
orientamenti tesi a:

- salvaguardare il potere di ac-
quisto delle retribuzioni attra-
verso l'attuale meccanismo di
scala mobile € i rinnovi dei con-
tratti nazionali di categoria;
— utilizzare, a livello nazionale,
una quota della produttivita
realizzata,

— consentire incrementi retri-
butivi a livello aziendale com-
misurati a parametri oggettivi e
verificabili, come la produttivi-
ta, la redditivita, Pefficienza
delle specifiche situazioni azien-
dali.

Respingiamo la posizione di
settori importanti della Confin-
dustria che vorrebbe escludere
ogni riferimento alla produtti-
vita nei negoziati categoriali.
Né possiamo accettare il tetto di
inflazione indicato dal Gover-
no, relativo al 1990 (4,5%), per-
ché poco realistico. E’ anche
nostro interesse avere tassi di
inflazione piu bassi possibili ed
invochiamo, anzi, politiche di
accompagnamento per renderli
tali. Dovrebbe essere interesse
comune creare un clima idoneo
perché si realizzi un salto di
qualita nelle relazioni industria-
li. Ma cio richiede che si rinunci
alla presenza — negata in via di
principio ma evidente sul piano
dei fatti — di una predetermina-
zione delle dinamiche retributi-
ve. Cio equivarrebbe ad attuare
una politica dei redditi solo per
quelle categorie coinvolte negli
imminenti rinnovi contrattuali.
Non escludiamo I’opportunita
o l'esigenza di ripetere Pespe-
rienza di tale politica ma solo a
condizione che essa coinvolga
realmente tutti i redditi.
Inopportuna e impraticabile ci
sembra, in particolare, I'ipotesi
di manomettere o smantellare il
meccanismo di scala mobile. La
pur modesta copertura che esso
assicura oggi alle retribuzioni
rispetto all’inflazione (in media
tra il 45-50%) costituisce, co-
munque, una sorta di garanzia
per quella vasta area di lavora-
tori con deboli difese sul piano
contrattuale. Per non parlare di
tutti quei settori che hanno gia
esaurito, o stanno completan-
do, la loro fase di rinnovo nella
previsione della costanza dell’
attuale meccanismo. Ad evitare
confusione e possibili incertezze
sul piano giuridico, sarebbe an-
zi il caso di assumere, d4 subito,
una iniziativa diretta ad ottene-
re un prolungamento, anche
parziale, della data di scadenza
prevista, sia per i settori privati
sia per tutti i comparti dell’area
pubblica, per il 31 dicembre di
quest’anno. Allo stato dei fatti
la soluzione legislativa sembra
quasi obbligata.

Quanto all’orario di lavoro, bi-
sogna prendere atto che I'atten-
zione della Cisl per questo te-
ma, ed in particolare per la ridu-
zione della durata contrattuale
del lavoro, ha fatto recentemen-
te nuovi proseliti. Questo rende
sicuramente un po’ meno ar-
duo il compito, anche se rischia
di tradursi in un omaggio for-
male all’obiettivo. trascurando

la problematicita dei contesto.

Questa era invece decisamente
assunta nella proposta legislati-
va in materia di orario di lavo-
ro, formulata dalla Cisl e poi
fatta propria anche da Cgil e
Uil. I termini di quella proposta

paiono piu che mai validi e da
riconfermare. Lo Stato deve co-
struire un contesto favorevole
ed incentivante ad una politica
degli orari; ma, come gia in
quell’occasione si € precisato,
la parte centrale della strategia
rimane affidata alla contratta-
zione tra le parti. Questi rinnovi
contrattuali costituiscono quin-
di un’opportunita. Mi pare che
dalle riflessioni emerga la neces-
sita di una politica degli orari
complessa, che punti ad una
pluralita di obiettivi. Ai rinnovi
contrattuali & lecito chiedere ri-
sposte chiare e non contraddit-
torie in relazione alla riduzione
dell’orario di lavoro contrat-
tuale, al controllo dell’orario di
fatto e della gestione della flessi-
bilita per 'impresa, all’amplia-
mento delle possibilita di armo-
nizzazione tra tempo di lavoro
e tempo di vita, alla valorizza-
zione della contrattazione a-
ziendale dell’orario di lavoro.
In particolare, la riduzione del-
I'orario contrattuale potra ot-
tenere i risultati sperati in termi-
ni occupazionali, se accompa-
gnata da una nuova attenzione
al controllo dell’orario di fatto,
alla gestione della flessibilita,
alla possibilita di accedere a
rapporti di lavoro con orario ri-
dotto.

Si deve sapere che riforma con-
tributiva (cio€ intervento sul co-
sto del lavoro) e orientamenti
(cioé linee-guida) per i prossimi
rinnovi sono un tutt'uno. Nes-
suna intesa o punti di conver-
genza potranno esserci sul pri-
mo aspetto senza precisi impe-
gni, da parte della Confindu-
stria, dell’Intersind e Asap, sul
secondo.

Si deve anche sapere che questi
due aspetti costituiscono un tut-
t'uno con gli altri temi che sono
stati posti a fondamento delle
nuove relazioni industriali, e
cioé quattro ordini di questioni:

1) la modernizzazione delle re-
lazioni industriali in termini di
norme regolative del conflitto,
di prevedibilita dei costi e di ra-
zionalizzazione degli assetti
contrattuali;

2) la creazione di strumenti
nuovi di intervento e di gestione
paritetica (enti bilaterali, fondi
di integrazione al reddito, isti-
tuti paritetici per l'intervento
sulla formazione professionale
e il governo del mercato del la-
VvOro),

3) il completamento della rap-
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presentanza e della tutela con-
trattuale, e cioé la ridefinizione
degli strumenti e delle forme
della rappresentanza sindacale
in azienda, legando responsabi-
litd, potere di contrattazione e
appartenenza alle organizzazio-
ni confederali; contrattazione
territoriale in particolare per le
piccole imprese; contrattazione
per le fasce professionali alte;

4) infine, ingresso, nei temi del
confronto tra le parti, di que-
stioni finora normalmente e-
scluse, come I'ambiente ¢ I'in-
dustrializzazione del Mezzo-
giorno.

Ii confronto con la Confindu-
stria ha avuto finora fasi con-
traddittorie. Il chiarimento po-
litico intervenuto in questi ulti-
mi giorni con il Presidente Pi-
ninfarina ¢ la comune afferma-
zione di voler giungere ad una
conclusione della trattativa en-
tro Natale dovrebbero aver se-
gnato un positivo giro di boa,
anche se permangono difficili
punti di merito sui quali trovare
I’'accordo.

9. I rinnovi del settore pubbli-
¢o e dei servizi

Nel settore pubblico il sindaca-
lismo confederale ha superato
prove difficili in questi anni
contrastando e sconfiggendo il
tentativo di spezzettare in chia-
ve corporativa il mondo del la-
voro. Sta a noi sapere conciliare
con forza e determinazione le
spesso legittime aspirazioni a ri-
conoscimenti di professionalita
qualche volta trascurati con esi-
genze piu generali di crescita
complessiva del mondo del la-
VOrO.

La tornata contrattuale che
stiamo vivendo risponde a que-
ste caratteristiche con in piu un
forte impegno di modernizza-
zione delie strutture e delle loro
regole e una spinta decisiva ver-
so traguardi di produttivita fi-
nalizzati all’accrescimento del-
lefficacia e all’efficienza dei
servizi resi ai cittadini.

11 contratto deve diventare sem-
pre di piu lo strumento in cui as-
setti retributivi, valorizzazione
delle professionalita, funziona-
mento degli uffici e articolazio-
ne degli orari con uno spazio a-
deguato e potenziato di contrat--
tazione decentrata siano protesi
allo svolgimento di un servizio
all’altezza della sfida europea.

Ci battiamo per una piena con-
trattualizzazione del rapporto

di lavoro pubblico superando
Pattuale contraddizione tra as-
setti legislativi e assetti contrat-
tuali. Si € aperta una fase nuova
in molti settori. Siamo sosteni-
tori di un rapporto di lavoro di
diritto comune cioé tutto affi-
dato alla contrattazione senza
pasticci ed interferenze, cosi co-
me gia avviene nel settore priva-
to. Rinnoviamo i contratti con
le vecchie regole ma essi posso-
no contenere elementi di inno-
vazione e di anticipazione nella
struttura salariale con I’intro-
duzione di un vero e proprio sa-
lario di produttivita legato a ri-
sultati effettivi e verificati, con
un assetto dell’ordinamento
professionale e relativi profili,
superando vecchi schemi e vec-
chie impostazioni. Dobbiamo
utilizzare tutte le potenzialita
offerte dagli accordi intercom-
partimentali boicottati spesso
da una dirigenza ancora ferma
a concezioni vecchie e burocra-
tiche e da un potere politico a
volte piu preoccupato di van-
taggi personali e di gruppo che
dell’interesse generale del Pae-
se.

Denunciamo con forza il ritar-
do colpevole del Parlamento nel
discutere ed approvare la nuova
legge sulla dirigenza che contie-
ne elementi di novita su questio-
ni fondamentali per il funziona-
mento dei servizi pubblici, co-
me la separazione dei compiti
della politica dai compiti della
dirigenza.

Alla politica debbono spettare
compiti di indirizzo, program-
mazione e controllo; alla diri-
genza compiti di gestione e di
questi compiti risponderne.
Sulla parte economica dei rin-
novi abbiamo contrattato e ac-
cettato compatibilita responsa-

bili, tese al recupero dell’infla-’

zione e all’utilizzo di una quota
del prodotto interno lordo da
destinare allo sviluppo della
produttivita. Queste compatibi-

litd ci hanno permesso di rinno-

vare i contratti dei dipendenti
dello stato e del parastato con
buona soddisfazione di tutti.
Tutto nel massimo della traspa-
renza.

Chiusure inaccettabili del Go-
verno, soprattutto sulla parte
dell’ordinamento professiona-
le e dei relativi profili, ci hanno
impedito di rinnovare il con-
tratto degli enti locali, dell’uni-
versita e delle aziende autono-
me. Lo sciopero del 5 dicembre
dei dipendenti degli enti locali,

pienamente riuscito, e quello
dei lavoratori delle poste pro-
grammato per il giorno 11 di-
cembre, devono convincere tut-
ti (Governo, regioni, Comuni,
Province) della necessita di av-
viare una fase di trattativa ser-
rata che porti alla chiusura dei

contratti in tempi brevi e strin-*

genti.

Sulla sanitd avvertiamo il ri-
schio di una ripresa di conflit-
tualita in un servizio cosi delica-
to ed essenziale per la vita dei
cittadini. Il fronte dei medici
autonomi si € rotto ma ciascuna
delle sigle scarica sul servizio la
propria voglia di affermazione.
Facciamo un appello € un mo-
nito. Non ci sono problemi che
in una trattativa seria e respon-
sabile non si possano superare.
11 Governo ha il dovere di non
tergiversare. Noi vogliamo con-
quistare un contratto che, nel ri-
spondere alle legittime aspetta-
tive di tutto il personale del Ser-
vizio sanitario nazionale, avvii
una fase nuova e diversa di effi-
cienza e di tutela del cittadino
malato.

Non meno complessa appare la
situazione sindacale nel settore
dei servizi, investito da grandi
processi di trasformazione che
non possono non avere effetti
sia sui livelli di occupazione, sia
sul’andamento delle relazioni
sindacali.

Significativo, al riguardo, ¢ il
preoccupante andamento della
vertenza per il rinnovo del con-
tratto di lavoro dei bancari, sca-
duto a dicembre dell’88; su
questa vertenza fanno sentire
pesanti ripercussioni i cospicui
movimenti in atto nel settore
del credito e delle assicurazioni
e le prospettive aperte dall’ap-
provazione del disegno di legge
Amato e dalla legislazione anti-
trust, che nei fatti segnano una
sorta di revisione della legge
bancaria. Per il sindacato & im-
portante riaffermare — nun so-
lo nel settore credito — il diritto
dei lavoratori a contrattare tutti
gli aspetti legati alla ristruttura-
zione del settore, a partire da
quelli legati all’occupazione.
Le prime azioni di lotta svilup-
pate con successo dai bancari
dimostrano quanto questi o-
biettivi siano realmente sentiti
dai lavoratori.

Anche nel settore del commer-
cio I'andamento delle trattative
per il rinnovo del contratto si
presenta difficile; in particolare,
i lavoratori del turismo hanno
gid effettuato azioni di lotta per
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imprimere alla vertenza con-
trattuale la necessaria svolta.
Per quanto riguarda i trasporti,
siamo alla vigilia di un’intensa
stagione contrattuale che non é
difficile prevedere sara irta di
difficolta. In particolare dovra
essere rinnovato il contratto per
i ferrovieri, in una fase caratte-
rizzata da grande incertezze sul
futuro delle ferrovie italiane,
nonostante il positivo accordo
raggiunto tra Ministero, Ente
Fs e sindacati sul piano di inter-
venti, nel quale grande rilievo &
stato riservato agli interventi
nel Mezzogiomo.

L’azione di coordinamento e
sostegno confederale dovra es-
sere costante ed ancora piu si-
sternatica a fronte della rilevan-
za politica assunta dai presenti
rinnovi contrattuali.

10. Attivare il patto sociale
per il Sud

Nella ricognizione sugli impe-
gni e sulla situazione politico-
sindacale quale si & concreta-
mente manifestata dopo il no-
stro Congresso, vorrei che que-
sto Consiglio generale si fer-
masse con attenzione sulla evo-
luzione della proposta congres-
sule per il Mezzogiorno. Propo-
nemmo, al Congresso, un «no-
bile e forte patto» che ponesse
alla prova la volonta del Gover-
no e deile forze politiche, quella
del padronato e delle forze eco-
nomiche, quella dei lavoratori.
La proposta ha compiuto primi
passi avanti che ¢ ora di conden-
sare in sedi, luoghi e tempi for-
malizzati. Per un attimo ci sia-
mo forse tutti interrogati sulla
straordinaria operativita degli
impegni assunti da imprese
pubbliche e private per affron-
tare sfide produttive e di svilup-
po di interi territori fuori dall’l-
talia e, all’opposto, sulla deso-
lante inerzia che riguarda il no-
stro Mezzogiormo. L’inconfes-
sata idea che la malattia sia qui
cronica, complicata, ingestibile,
va estirpata e, forse, le circo-
stanze sono oggi piu favorevoli
di ieri.

L’insistenza con la quale si sta-
bilisce che un’azione forte e de-
terminata puo consentire di tra-
sformare 1 rischi in opportunita,
e di rendere la costruzione del
Mercato unico una vera € pro-
pria occasione per lo sviluppo
del Sud, ¢ uno degli elementi co-
muni del dibattito, delle analisi
¢ delle proposte di questi mesi.
Penso, in particolare, alle anali-
si della Banca d’Italia, al dise-
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gno di legge allegato alla finan-
ziaria che intende coordinare le
attivita di programmazione se-
condo un organico impiego del-
le risorse, penso al «documento
politico-programmatico sui
problemi del Mezzogiorno»
predisposto dal Ministero per
I’intervento straordinario e, da
ultimo, ad alcuni passaggi della
«Relazione previsionale e pro-
grammatica».

Assistiamo, dunque, ad una lar-
ga convergenza di analisi e di o-
biettivi. Si parla di «program-
mazione», Si esalta
I'«ordinarieta»  dell'interven-
to, anche se l'intervento straor-
dinario deve proseguire attra-
verso l'applicazione della legge
64. Ma il fatto nuovo é che sem-
bra delinearsi unz larga conver-
genza sugli strumenti, compre-
so 'affidamento 21 Cipe degli
obiettivi dichizrati «di premi-
nenle ineresse mamovales, la
funziome &i coonrdimzmento dei
diversi cormi decsiocali pub-

Fanco dizgli st

zatti Mimteeresse ¢ note le Confe-
devazioni sindaczi i sia espres-
so con chizrerza. Fauto salvo I’
ovvip dimtio di verifica, tale
strumentazione — lo abbiamo
gia detto — € uno dzgli elementi
che ha consentito un pitu 0 meno
cauto apprezzamento della lo-
gica ispiratrice della legge fi-
nanziaria. Ma c’¢ di pil. Viene
sollecitato, al sindacato come a-
gli imprenditori, un vero e pro-
prio «patto sociale» per lo svi-
luppo ed il lavoro nel Mezzo-
giorno, nella forma di «sistema-
tici incontri triangolari» che
consentano, da un lato, un ap-
profondito confronto sulla po-
litica meridionalistica e, dall’
altro, I’esplorazione e la ricerca
di tutte le possibili convenienze
che possono essere stabilite per
favorire nuovi investimenti nel
Mezzogiorno.

Al nostro appello hanno rispo-
sto positivamente tutti; dunque,
imprenditori compresi. 1l con-
fronto va percid avviato subito,
sul piano, ben pit impegnativo,
delle pubbliche dichiarazioni,
delle cose da fare e di come far-
le. Noi offriamo alcuni possibili
capitoli di un’agenda, nella pie-
na consapevolezza della posta
in gioco e dell’eccezionalita
dell'impegno.

Le azioni per il Mezzogiomo,
intanto, pur indirizzandosi ad
una pluralita di obiettivi, non
possono ignorare 'urgenza e la
priorita del problema occupa-
zionale. E’ evidente che quesio
esige sostanzialmente una cre-
scita non temporanea delle atti-
vita produttive e di servizio. Se
la richiesta di abbattimento dei
costi del lavoro nel Mezzogior-
no al fine di facilitare il raggiun-
gimento di questo obiettivo ha
una qualche fondatezza, ogni
riferimento all'idea di ripristi-
nare in qualche forma il princi-
pio delle gabbie salariali deve
perd essere allontanato.

L'estesa riduzione del peso del
costo del lavoro all’interno di
costi totali toglie valore ad un’
ipotesi del genere e dubbi ancor
piu rilevanti si possono solleva-
re circa I’efficacia di lungo pe-
riodo di tale misura.

Crediamo invece possano esse-
re considerati quegli aspetti re-
lativi al lavoro sui quali si gioca-
no davvero i differenziali di
competitiviti: forme di accen-
tuata flessibilita, specie nell’uti-
lizzo degli impianti, produttivi-
ta e formazione professionale
ed anche forme di salario di in-
gresso, nonché la possibile con-
centrazione dei contratti di for-
mazione lavoro nelle aree del
Mezzogiorno e la verifica di as-
setti, organici ed efficienza delle
amministrazioni e dei servizi
pubblici al Sud. In un quadro
organico di impegni interdipen-
denti di tutte le parti siamo

pronti a confrontarci e ad assu-
mere la nostra parte di
responsabilitd. Chiediamo al
Governo di convocare subito le
parti per definire i terreni da e-
splorare e per prefigurare un ca-
lendario di atti e di fatti sui qua-
li davvero, se le condizioni lo
consentiranno, scoprire le carte
e imprimere una svolta alla po-
litica meridionalistica.

In questo quadro, nel breve pe-
riodo, le situazioni piu critiche
— Calabria e Sardegna sono i
casi limite del fortissimo disagio
sociale — devono avere risposte
immediate da una maggiore ef-
ficacia dei provvedimenti di po-
litica attiva del lavoro.

Occorrono un maggiore coordi-
namento ed una gestione piu
coerente con le prospettive di
impiego negli interventi struttu-
rali per il Mezzogiono.

Nei prossimi mesi vogliamo
presentare al Governo un nuo-
vo progetto organico di politica
attiva per il Sud che, facendo te-
soro dell’esperienza di questi
anni, preveda e coordini inter-
venti coerenti rispetto ai bisogni
di istruzione e qualificazione
professionale, all'impiego in
attivita socialmente utili, all’in-
serimento lavorativo vero e
proprio, anche attraverso un
accordo quadro tra le diverse i-
stituzioni pubbliche, con il
coinvolgimento del sindacato e
delle associazioni imprendito-
riali.

Intanto per0 occorre un rinno-
vato impegno delle nostre strut-
ture, perché i provvedimenti in
atto diano la massima resa oc-
cupazionale: ¢ necessaria una
maggiore nostra attivazione nel
territorio in termini organizza-
tivi, di servizi per il lavoro, di i-
niziativa politica rispetto alle
autonomie locali e alle sedi del
governo del mercato del lavoro.
La legge sullimprenditorialita
giovanile dispone di circa 900
miliardi residui per il 1990 ed ha
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avuto nuovi stanziamenti fino
al 1992 per ulteriori 500 miliar-
di: occorre un’accelerazione di
tutte le procedure di valutazio-
ne, decretazione e finanziamen-
to, e in prospettiva una ridefini-
zione istituzionale, rispetto alle
Regioni e agli enti strumentali,
dell’intervento straordinario. Il
provvedimento sulle attivita so-
cialmente utili sta dando buoni
risultati in termini quantitativie
qualitativi. Con il 1990, circa
250 mila giovani saranno passa-
ti per questa esperienza, ed oc-
corre da parte nostra un grande
impegno perché essi abbiano lo
sbocco di un lavoro vero e pro-
prio sia nei progetti strutturali
per il sud, sia sostenendo la va-
lorizzazione nel mercato deli’e-
sperienza compiuta, attraverso
la cooperazione ed anche con
convenzioni con le autonomie
locali.

Rapidamente vanno rimossi i
ritardi del ministero del Lavoro
quanto all’utilizzo del Fondo
per il rientro dalla disoccupa-
zione: oltre 1.000 miliardi tra
I'88 e I'89, 700 miliardi per il
'91-°92. In base ai progetti gia
presentati vi € una potenzialita
occupazionale, diretta e indot-
ta, di circa 30 mila addetti.
Una prospettiva nuova si apre
nel settore dei beni culturali con
Pimpegno nostro di queste set-
timane per I'immediata appro-
vazione parlamentare del prov-
vedimento sulla catalogazione,
che avvia un piano pluriennale
di interventi con una forte va-
lenza occupazionale soprattut-
to nel Mezzogiorno e, d’altro
canto, garantisce continuita di
lavoro ai giovani dei «giacimen-
ti culturali».

11. L’occasione del 400 della
fondazione della Cisl

A fronte di ci0 che accade e allo
spessore degli impegni indicati
la nostra ricetta non puo che
privilegiare due ingredienti: si

tratta di mobiliare il sindacato e
di rimettere in moto il livello u-
nitario che é oggi possibile tra le
Confederazioni.

Su quest’ultimo auspicio ap-
prezziamo le indicazioni per
nuove regole che sono venute
sia dal Congresso della Uil sia
dalla Conferenza di organizza-
zione della Cgil. Del Turco, che
ha tenuto la relazione alla Con-
ferenza della Cgil, afferma che
Punita é piu difficile di ieri. Sa
anche, perché lo ha detto, che la
Cgil non pud scegliersi i par-
tners «e poi pretendere di dise-
gnare anche i loro riferimenti
politico-culturali». Fortunata-
mente, per la storia di tutti, ab-
biamo dinamicamente difeso i
nostri riferimenti politico-cul-
turali da quelle pretese. Se dun-
que si vogliono fare i conti non
con la Cisl desiderata ma con
questa Cisl, & sbagliato (¢ non
soltanto frutto di cattiva infor-
mazione) definire la «Cisl di
Marini» come quella che sceglie
le categorie del pubblico impie-
go e l'area sociale del Mezzo-
giorno. Nell'88 gli iscritti alla
Cisl appartenenti all’industria
costituiscono il 35,7% sul totale
degli iscritti attivi ed il loro sto-
rico apporto alla Cisl & ricono-
sciuto e valorizzato. Nel Mez-
zogiorno poi, isole comprese, é
concentrato il 37.8% del totale
degli iscritti. Le nostre politiche
corrispondono al nostro radica-
mento che € forse piu equilibra-
to di quello altrui. Se poi I'allu-
sione di Del Turco fosse surret-
tizia e indicasse, cio¢, una eleva-
ta propensione ad una sorta di
gestione clientelare e assisten-
ziale del sindacato allora le sue
espressioni appaiono quanto
meno un pessimo modo per ri-
cercare dialogo e nuove regole
comuni. _

La verita &, io credo, che al di 1a
di occasionali polemiche e della
sincera affermazione secondo
cui in Cgil non si ¢ alla ricerca

di altre strade, altre compagnie,
altre solidarieta che non siano
quelle cresciute in questi anni,
permane in quella organizza-
zione un elevato tasso di que-
stioni strategiche non chiarite.
Ci sembra di poter cogliere, del
resto. che sul sedimento di vec-
chie importazioni che ci hanno
divaricato si stia innescando,
anche a seguito degli ecceziona-
li avvenimenti di questi mesi, un
piu vasto ripensamento. Non e-
siste, infatti, una sorta di extra-
territorialita del sindacato ri-
spetto ai grandi avvenimenti
che stiamo vivendo e nemmeno
una barriera immunitaria che
impedisca ad un probabile nuo-
vo dinamismo del quadro poli-
tico italiano, dopo il collasso di
nome, simboli e fede che scuote
il Pci, di produrre riflessi rile-
vanti anche sul sindacalismo i-
taliano. La Cisl, in particolare,
ha sino a tal punto valorizzato
il ruolo dell’autonomo orga-
nizzarsi dei lavoratori da aver
riconosciuto in esso un pilastro
portante del pluralismo; e da a-
ver riconosciuto nell’azione
sindacale, contrattuale e per le
riforme, una modalita a forte
incidenza sull’equilibrio stesso
delle forze politiche.

Ma in tale azione, talora dura-
mente competitiva con la Cgil,

la nostra organizzazione ha teso .

a privilegiare il punto di vista
dei lavoratori piuttosto che i di-
segni di «alleanza» o di «alter-
nanza» politica; ha preteso di
affermare contenuti e proposte
di merito piuttosto che schemi i-
deologici. Contenuti e proposte
di merito che forse, opportuna-
mente, consentiranno alle forze
politiche, ai partiti italiani, di
ottenere consensi finalmente
depurati da argomenti non inte-
ramente riconducibili alla con-
cretezza dei comportamenti.
Quel vecchio aneddoto che ac-
compagno il dibattito sulla na-
tura della nascente Cisl. quello

Il Documento finale del Consiglio generale

1 Consiglio Generale della Cisl, riunito in

Roma il 6-7 dicembre 1989 per analizza-
re I'attuale situazione politico-sindacale ed
individuare P'azione della Cisl nel quadro
delle deliberazioni dell’XI Congresso, ap-
prova la Relazione del Segretario generale,
Franco Marini e, dopo ampio dibattito,

DELIBERA

di prendere parte attiva all’iniziativa della
Cisl Internazionale e della Ces a sostegno
defla ricostruzione nei Paesi dell’Europa
Centrale e dell'Est di organizzazioni sinda-
cali fibere, autenticamente rappresentative
degli interessi dei lavoratori. La Cisl, che ha
ooltivato sim dafle origini una tale visione
del libero associarsi sindacale dei lavorato-
i, saluia oon calore ed entusiasmo i proces-
si di trzsformazione &2 corso nei Paesi dell’
Est ¢ favorizk oo tute le sue forze 1a irre-
denie nel guadie deflo svilsppo di un conte-
sto demogratics ¢ plewlistios, cio? nispetto-
50 delle zutomonnie & tutie e componenti
sociali e produttive;

DELIBERA

di promuovere, in secondo luogo, un deciso
intervento dzi Govermi deff'occidente indu-
strializzato e delfEvropa Comunitaria per-
ché concertino piani di cooperazione eco-
nomica, che sostengano l'urgente riconver-
sione ed il rilancio defl’economia nei Paesi
dell’Est. Al nostro Governo, in particolare,
la Cisl chiedera che le risorse da trasferire
all’Est a titolo di aiuti siano addizionali ri-
spetto a quelli destinati alla cooperazione
con i Paesi in via di sviluppo in modo che
gli impegni assunti con questi Paesi venga-
no mantenuti come la drammatica realta
che li caratterizza richiede.

11 Consiglio Generale, alla vigilia del vertice
comunitario chiamato a varare «La carta
dei diritti sociali fondamentali» e il relativo
«Programma di azione», decise di intensifi-
care I'azione della Cisl affinché I’Europa
della Comunita riequilibri decisamente di-
mensione sociale e dimensione economica,

esprima un livello di democrazia e di civilta-

che sia, tra I'altro, all’altezza delle speran-
ze che essa suscita nell’altra Europa, nella
consapevolezza che la grande crescita eco-

nomica ¢ da noi accompagnata dal persiste-
re di alti tassi di disoccupazione e al formar-
si di rilevanti aree di poverta e emarginazio-
ne.

Di fronte ai grandi avvenimenti di questi
mesi crescono cosi anche le responsabilita
della Cisl nel perseguire i propri obiettivi di
tutela e di rappresentanza del lavoro all’in-
terno.

Nel valutare i temi dell’attuale confronto,
tutti largamente riconducibili ai deliberati
congressuali, il Consiglio Generale confer-
ma, anzitutto, il prudente apprezzamento
su alcuni contenuti della legge finanziaria
per il 1990, in particolare perché alla tradi-
zionale politica dei tagli alle prestazioni es-
sa tende, sia pure con rilevanti incertezze,
ad interventi e a modifiche strutturali. Cidé
vale per la sanita, per la materia previden-
ziale, per I'elevazione dal 1. gennaio 1990
dell’indennita ordinaria di disoccupazione,
per talune misure fiscali. Restano in piedi e
irrisolti i nodi legati alle problematiche pit
complesse della emarginazione, economi-
che e sociali, dei soggetti piu esposti e degli
immigrati per i quali la CISL ¢ fortemente
impegnata. Analogamente vanno affronta-
t¢ Je questioni inerenti alle riforme dei servi-
zi sociali ed al sistema dei tickets, ingiusti in
sé, ed intollerabili in quanto penalizzano e-
normemente i lavoratori dipendenti mono-
reddito. Sulle misure fiscali, la conquista
della restituzione automatica del drenaggio
fiscale, obbliga il Governo a recuperare get-
tito allargando la base imponibile e a inter-
venire sui diffusi fenomeni di elusione e di
evasione e sull’enorme costo sociale che cid
comporta.

In ogni caso la lotta agli sprechi non deve
tradursi in un taglio indiscriminato di strut-
ture € servizi.

Il Consiglio Generale sottolinea, inoltre, I'
avvio di una pil vasta autonomia impositi-
va degli Enti locali ma avverte che I'impe-
gno per un fisco pid giusto & questione sira-
tegica da mantenere al centro dell'iniziati-
va sindacale e da affrontare con crescente
incisivitd. Sullinsieme di queste materie il
Consiglio Generale chiede alla Segreteria di
sviluppare, unitamente a2 Czil ¢ Uil, nei
prossimi mesi, un insieme di iniziative che
vedano il sindacato capace di i confronto
ad ampio raggio sim dailz prime fasi di ela-

borazione della manovra sul bilancio pub-
blico per il 1991.

Quanto al confronto sul costo del lavoro e
le nuove relazioni industriali, il Consiglio
Generale da mandato alla Segreteria affin-
ché si giunga ad una conclusione rapida del-
le trattative. Cid agevolera, sulla base delle
proposte di riforma della contribuzione e
degli orientamenti generali per la contratta-
zione, il rinnovo dei contratti del settore
privato, industriale e dei servizi e consentira
lo sviluppo del negoziato sulle relazioni in-
dustriali teso a definire le nuove rappresen-
tanze sindacali aziendali, una crescita dei
diritti dei lavoratori nelle piccole imprese,
forme efficaci di partecipazione dei lavora-
tori nelle sedi produttive, economiche, isti-
tuzionali.

Sui rinnovi contrattuali dei settori pubtglici
il Consiglio Generale denuncia le attuali, i-
naccettabili chiusure del Governo che han-
no sinora impedito di rinnovare il Contrat-
to degli Enti locali, dell'Universita, delle
Aziende autonome, della Sanita e sollecita
1a conclusione delle trattative che conduca-
no ad una chiusura di contratti tesi ad im-
portanti innovazioni verso una urgente mo-
dernizzazione ed efficienza della Pubblica
Amministrazione e dei pubblici servizi.

11 Consiglio Generale, inoltre, prende atto
dei passi avanti compiuti dal «patto socia-
len, proposto dalla Cisl, per una svolta nella
politica meridionalistica; sottolinea la ne-
cessita di strumentazioni di coordinamento
dei diversi centri decisionali pubblici, ed
impegna la Segreteria confederale a forma-
lizzare subito Pagenda di un grande con-
fronto tra Governo e parti sociali perché
siano ricercate tutte le possibili convenienze
che favoriscano nuovi investimenti e pro-
spettive di occupazione nel Mezzogiomo.
Infine, il Consiglio Generale chiama I'inte-
ra organizzazione a mobilitarsi per prepa-
rare le celebrazioni del 40. anniversario del-
ta fondazione della Cisl, affinché esse costi-
tuiscano Poccasione per coinvolgere gli i-
scritti e tutti i lavoratori nella riflessione su
una esperienza sindacale che ha decisamen-
te contribuito ad un cammino di progresso,
nella libert e nella democrazia del nostro
Paese,

Approvato all’unanimita’

che racconta di due scritte can-
cellate da un operaio sui muri di
una fabbrica («Il sindacato sara
marxista 0 non sara» e «Il sin-
dacato sara cristiano 0 non sa-
ra») e dell’unica scritta valida
(«ll sindacato sara dei lavorato-
ri 0 non sara») € un aneddoto
ancora buono. Anzi, a tal punto
che ci sembra dover qui solen-
nemente riaffermare. proprio
alla luce dei grandi avvenimenti
in corso. quel corollario dell’
autonomia sindacale che ¢€ il re-
gime delle incompatibilita for-
mali e sostanziali. Non com-
prendiamo perché si esprimano
in proposito tanti incauti ripen-
samenti. O meglio. ne compren-
diamo la chiave strumentale e
nel contesto di un basso tenore
di autonomia tendenzialmente
proprio di un sindacato struttu-
rato su componenti di partito.
Niente ci sembra invece pid
consono agli scenari probabili
delia vita politica. italiana ed
europea. di un sindacato prota-
gonista delia vita civile e demo-
cratica tenacemente € autono-
mamente radicato tra i lavora-
tori sul versante esclusivo della
societa civile. E’ in questa luce.
del resto. che inquadriamo il
nostro capitolo congressuale.
tutto da sviluppare. sull’inte-
resse della Cisl al rinnovamento
e all’efficienza delle nostre isti-
tuzioni.

Anzi le difficolta stesse dell’at-
tuale fase politica ci spingono
ad andare oltre le gia innovative
proposte avanzate al Congres-
so. prevedendo opportuni e spe-
cifici momenti di elaborazione.
Nella stessa luce della difesa del
pluralismo democratico € es-
senziale anche. cari amici. che
facciamo nostro ’allarme, am-
piamente fondato. sulle concen-
trazioni nell’editoria e sulle
grandi manovre che, di fatto. ri-
schiano di imbalsamare I'es-
senziale liberta di stampa.
Puo darsi. come ¢é stato ipotiz-
zato. che una serie di fattori,
dall’indebolimento degli sche-
mi ideologici alla fine delle ten-
tazioni egemoniche. favorisca-
no il riproporsi di una piu mo-
derna versione dell'unita tra le
Confederazioni. una unita che
renda pil chiaro e attraente. an-
che nella nuova Europa. il mes-
saggio della solidarieta rispetto
alla deriva dei microinteressi.
Restano a nostro avviso ostaco-
li potenti ma ¢ legittimo, credia-
mo, riconoscere che in tale au-
spicabile processo questa orga-
nizzazione e questo modello di
sindacalismo pu0 costituire un
sicuro punto di riferimento.
Cio obbliga la Cisl. cari amici,
ad un ulteriore passo sulle mo-
dalita di azione. sulle strutture
organizzative in senso ampio da
rendere coerenti fino in fondo
con i deliberati- congressuali.
Proponiamo a questo scopo,
per fine febbraio, la convoca-
zione di un Consiglio generale
straordinario, interamente da
dedicare ai fatti organizzativi.
Cio obbliga la Cisl. ancora, ad
assegnare uno spessore non ri-
tuale alle celebrazioni dell’im-
minente quarantennio della sua
fondazione. Torneremo al Tea-
tro Adriano, dove il 30 aprile
1950 nacque la Cisl. Ma soprat-
tutto vorremmo che i nostri i-
scritti e tutti i lavoratori. dalla
Centrale confederale come in
periferia € nei posti di lavoro,
fossero coinvolti nell’esame e
nel ragionamento su una espe-
rienza sindacale che, certo tra
mille limiti e altrettante difficol-
ta. ha decisamente contribuito
ad un cammino di progresso.
nella liberta e nella democrazia.
vincendo una scommessa allora
non priva d’azzardo.
Probabilmente saremo rimpro-
verati, ancora una volta, come
orgogliosi e troppo sicuri delle
nostre idee. Chiediamo scusa
ma ¢ lorgoglio di chi, tutto
sommato, ha lavorato tenace-
mente, di chi & consapevole che
quel che il futuro prepara per
tutti é alla portata delle nostre
speranze fondative.



