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Per le navi
deiveleni
va superata
Pemergenza
conscelte
razionali

di Emilio Gabaglio

1 piano di emergenza del Go-

verno per il rientro in Italia
di alcune navi cariche di rifiuti
industriali, tossici e novici, ini-
zialmente esportati — in condi-
zioni non ancora chiarite — in
Nigeria e in Libano, continua
ad incontrare forti difficolta di
applicazione.
In particolare la scelta del por-
to di Manfredonia per I'attrac-
co di una di queste navi, ha su-
scitato un moto di protesta del-
Ia popolazione e delle istituzio-
ni locali che ha assunto, specie
in un primo momento, i tratti
preoccupanti del ribellismo ti-
po «boia a chi molla». Da que-
ste manifestazioni il sindacato,
¢ la Cisl in ogni caso, ha preso
responsabilmente le distanze.
Scelta non facile ma giusta tan-
to piu che, come era facile pre-
vedere, la protesta dal «no» al-
la nave viene indirizzandosi ora
verso lo stabilimento Enichem,
gia oggetto di contestazione lo
scorso anno e di cui il sindacato
difese unitariamente la soprav-
vivenza (e quindi i posti di lavo-
ro), ottenendo allo stesso tem-
po il divieto degli scarichi in
mare e soprattutto gli investi-
menti necessari da parte dell’
azienda per la costruzione di un
nuovo impianto di trattamento
dei rifiuti, riducendo cosi i ri-
schi di inquinamento.
Il ministro Ruffolo ha in queste
settimane ripetutamente la-
mentato I'assenza di «raziona-
lita» nel modo in cui Popinione
pubblica vive la vicenda delle
navi che rientrano in Italia, os-
servando giustamente che il lo-
ro carico ¢ ben poca cosa ri-
spetto al cumulo di rifiuti, com-
presi quelli tossici e nocivi, che
il paese produce e con i quali
non riuscendo per ora a smaltir-
li se non in minima parte, con-
vive.
Ma se é vero che i mezzi di co-
municazione di massa hanno
creato una sorta di psicosi delle
«navi dei veleni» determinando
un clima non certo favorevole
alla gestione dell’emergenza;
se & vero che alcuni ammini-
stratori locali si sono accodati
agli umori delle piazze piutto-
sto che esercitare a fondo le lo-
ro responsabilita, ¢ anche vero
che il Governo si ¢ curato poco
di garantire fin dall’inizio I’
informazione e la trasparenza
necessarie in circostanze deli-
cate e complesse come questa.
Cosi anche negli altri porti —
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N.ablus-: morire a 5 anni

Finora li avevano solo visti arrestare, presi di forza dai soldati i-
sraeliani. Adesso, un bambino palestinese, di soli 5 anni, ucciso dai
mitra a Nablus, nella Cisgiordania occupata. Una vittima di piu,
di questo scontro che da 11 mesi insanguina il territorio mediorien-
tale. Una vittima simbolica tuttavia, dell’orrore che questo scon-
tro comporta, quotidiano, senza tregue di sorta. La tensione nei
territori occupati, intanto, continua. In attesa delle elezioni di no-

vembre in Israele. Qualche spiraglio di tregua potranno aprirlo?

In Jugoslavia ore decisive

«Nessuna epurazione», secondo le parole del pre-
sidente del partito comunista jugoslavo Stipe Su-
var, nella decisione di rinnovo dei membri della
presidenza della Lega comunista entro un mese
e mezzo, con un volo segrelo e su piut candidatu-

re.

La misura, che interviene nel pieno della crisi po-

litica ed economica che sta attraversando la Ju-
goslavia, ha tutta via carattere di svolta.

Bastera — non si pué fare, pero, a meno di chie-
dersi — questa riforma e quella che si prepara -
con la revisione della Costituzione prevista entro

la fine di novembre,a ridare fiato all’«anomalo»

socialismo jugoslavo?
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Dopo Chianciano, a collogquio con il presidéhte delle Acli

«Piu Stato, piu societa

comungque piu solidarieta»

e Acli rilanciano la
Lichie sta di una nuova cit-
tadinanza (e quindi dei suoi
diritti) che sia piti concreta e
qualificata e non solo indicata
dal dettame costituzionale.
Lo hanno fatto in un incontro
studio dal titolo: «Lo Stato
dei cittadini; diritti di cittadi-
nanza e patrocinio sociale nel-
la societd complessa», che si €&
chiuso nei giorni scorsi a
Chianciano.

Abbiamo chiesto al presiden-
te delle Acli Giovanni Bianchi
il perché di questa iniziativa.
«Questo 28mo incontro di
studio. si pone come naturale
prosecuzione dell’ultimo
congresso nazionale delle Acli
del gennaio scorso a Milano.
Ha voluto quindi approfon-
dirne alcune tematiche fonda-
mentali ed in particolare una:
quella delle Acli che si sono
poste come un soggetto politi-
co attivo nella fase attuale».
Si é parlato di crisi della citta-
dinanza. In che rapporto que-
sta si lega alla crisi dello stato?
«La dimensione della cittadi-

nanza & sempre interna alla di-
mensione della politica; non
c’¢ dunque cittadinanza se
non all’interno di una statua-
lita. Abbiamo visto come la
cittadinanza si fosse, negli ul-
timi trent’anni. costruita in-
torno a due grosse centralita:
quella del lavoro e quella dello
Stato. Il lavoro ha veicolato
una serie di diritti di cittadi-
nanza che lo Stato ha poi san-
cito con una tendenziale iden-
tificazione tra pubblico e sta-
tale. Vi ¢ stata quindi una sor-

ta di statalizzazione della cit--

tadinanza. Ma oggi ci trovia-
mo di fronte ad una crisi di

queste due centralita. Per

.quanto riguarda il lavoro que-

sta crisi € dovuta fondamen-
talmente a due fattori: lo svi-
luppo non produce piu occu-
pazione, ma anzi sembra pro-
durre disoccupazione. Mentre
I'altro dato di fondo é il depe-
rire del lavoro garantito con
I'affacciarsi crescente di nuo-
ve figure lavorative precarie e
flessibili. Dall’altra parte c’¢
anche un deperimento degli
stessi modelli della cultura del
lavoro; dal lavoro come ideo-
logia al lavoro come opportu-
nitd. Non c¢’¢ piu quell’iden-
a cura di Giuseppe Cionti >

La Cgil non firma 'accordo Italcementi
e I’Unita cambia le carte in tavola

Sindrome da firma
e verita stravolte

n un mistificante articolo dell’Unita, apparso martedi 18 ot-
I tobre, avente per oggetto le posizioni della Fillea Cgil lom-
barda sull’accordo integrativo dell’Italcementi che, come € no-
to, si € concluso con le sole firme della Filca Cisl e della Feneal
Uil. per attestare la bonta delle posizioni assunte dai separatisti
cigiellini ci si inventa di sanapianta numeri ¢ confronti assem-
bleari che hanno avuto, in realta, esiti opposti a quelli illustrati

nell’articolo.

Nello stesso si legge che I'accordo sarebbe stato sepolto dai
«no» delle assemblee citando il caso dell’Italcementi sede dove
in realta la votazione ha dato esito favorevole e la Sacelit di Ca-
lusco, ove I’'assemblea non ha giustamente votato. St allude an-
che a fantomatiche ribellioni generalizzate mentre invece si é ve-
rificato I'esatto opposto con decine di assemblee di fabbrica

Natale Forlani P>

Lo sciopero é stato revocato

[ ) [ ]
Aerei regolari

L ] [ ]
Oggi st vola
Revocato lo sciopero di oggi
per il wrasporto aereo. La
decisione ¢ stata presa in se-
guito all’approvazione in
via definitiva al Senato del
dd| che istituisce il «fondo
volo», gia approvato dalla
Camera.

Sull’accordo
L ) ® L d
macchinisti FS
[ ) ®
stamo al via?
E’ aggiornato a venerdi il
confronto tra sindacati ed
ente ferroviario per pun-
tualizzare i termini appli-
cativi dell'accordo sotto-
scritto il 30 settembre per .
i macchinisti. La Fit Cisl,
pur esprimendo un giudi-
zio positivo sull’incontro
di ieri che ha determinato
la ripresa del confronto,
«si riserva di verificare se
lintenzione dell'ente é .
quella di applicare nella
sua interezza l'accordoy

ed ha chiesto ulteriori
chiarimenti.

Il testo integrale della relazione di Franco Marini su «L'eredita di Romani e il movimento sindacaley

Il nesso indissolubile tra liberta e sindacato

orrei partire da un ricor-

do personale. E' quello

sul destino di diie uomini cui
la Cisl deve moltissimo: Pa-
store e Romani in un momen-
to difficile del loro impegno

politico._
Alla fine di una vita ricca di
successi, nell’autunno del

1969, Pastore senti ’amarez-
za della delusione nella parte
terminale della sua esperienza
politica.

Compira cosi un ultimo sfor-
o, su un terreno che conside-
ra decisivo per il futuro dei la-
voratori. Avvia la costituzio-
ne dell’Iscla, un istituto desti-
nato allo sviluppo della cultu-
ra dei lavoratori.

Romani gli & vicino nella con-

dizione: si avvicinano anche
per lui tempi di amarezza. Di
fronte alle difficolta scoprono
un comune terreno di impe-
gno proprio nell’investimen-
to in cultura economica per i
lavoratori italiani.

Essi temono che gli anni 70
possano segnare una regreés-
sione, avvertono il rischio del
frantumarsi del grande dise-
gno di modernizzazione e de-
mocratizzazione per il quale
avevano speso la loro vita.
Romani, siamo alla fine del
*69, dice di Pastore: «Speri-
mentata a fondo la dimensio-
ne governativa... ben consa-
pevole oramai dei suoi condi-

zionamenti massimi costituiti.

a breve e media scadenza dalla

debolezza e dalla Aisarticola-
zione stessa della societa ita-
liana, rischiando una facile in-
terpretazione negativa di di-
simpegno, egli (Pastore), si
volge alla promozione di un
ampio progetto di riflessione
sistematica e di formazione
permanente, imperniato sui
lavoratori come protagonisti
¢ corresponsabili del progres-
so generale».

Ma gia nel 1952 Romani ave-
va avvertito «la necessita di
una formazione di una classe
dirigente sindacale, in grado
di pensare in termini di classe
dirigente pura’e semplice, in
una prospettiva di identifi-
cazione dei suoi obiettivi con
quelli della comunita naziona-

le..». Le esperienze in tale
campo sono ormai cosi ampie
— a suo parere — da tendere
a costituire un «autonomo ca-
pitolo della storia dell’educa-
zione», capitolo che si rivela
ricco di interesse ai fini stessi
della coscienza democratica. I
due uomini che dettero il me-
glio delle loro energie al servi-
zio dei lavoratori e del sinda-
cato, sembravano trincerarsi
nell’'unico fortilizio, capace di
sventare temute e possibili re-
gressioni. »

Investire sulla cultura dei la-
voratori era per loro investire
sui soli artefici credibili di un
modello di libero sindacato,
in una societa libera, in un or-
dinamento democratico.

Se essi fossero stati vivi, agli i-
nizi degli anni '80. avrebbero
avuto conferma sul buon fon-
damento delle loro speranze.

Furono ancora una volta i la-
voratori polacchi a battersi
non solo per un libero sinda-
cato ma per un ordinamento
libero in una societa libera. E-
sattamente come accadde il 17
giugno a Berlino Est e in Un-
gheria nell’autunno del ’56.

Lasciate che in un convegno
come questo si vada all’essen-
ziale e che su questo punto
non si sorvoli con sufficienza.
Certo, non c’¢é ragione parti-
colare di sottolineare, oggi, il
rapporto tra sindacato e Iiber-
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Nuova crescita
del Pil

Nel secondo trimestre ‘88 il
Prodotto interno lorde, valuta-
to con riferimento al 1980, ha
registrato una crescita dello

0.6% rispetto ai primi tre mesi
dell'anno, mentre nei confronti
del  corrispondente  periodo
dell’87, laumento risulta pari
al 3.1%. Lo ha reso noto ieri I'
Istat, specificando inoltre che a
realizcare questo incremento
ha contribuito la sostenwta cre-
scita delle esportazioni.

Debito pubblico
Record italiano

Il debito pubblico del nostro
pacse ¢ wa i pitt alti della Co-
munita, ci avvicina a Grecia ed
Irlanda. come il tasso di cresci-

ta. intorno al 4%, che non si re-
gistrava dal 1979. Lo ha reso
noto la relazione economica
annuale pubblicata ieri dalla
conumnissione Cee, secondo la
quale sono questi dati contrad-
dittori a caratterizzare ['im-
magine del nostro paese alla vi-
gilia del mercato unico

Un monito
di Marini

Intervento di Franco Marini a
proposito della regolamenta-
zione del diritto di sciopero nei
servizi pubblici essencziali,

«Il Parlamento si assuma subi-
to la responsabilita — ha detto
Marini — di varare la legge.
Sarebbe poco comprensibile al-
la maggioranza degli italiani e
dei lavoratori se una normativa

“di cosi alto ed essenziale valore
Jfosse bloccata da una inoppor-

tuna ricerca di perfezionismi».

R A T

l a conferenza nazionale -

ulla contrattazione ha I
indubbio merito di richiamar-
ci tutti alla funzione fondativa
del sindacato. La contratia-
zione, infatti, ¢ cid che distin-
gue e valida il suo ruolo e la
sua funzione.

Nella storia sindacale molte. e
a velte rilevanti. sono state le
azioni e gli impegni «extra-
contrattuali», ma sempre ag-
giuntivi allo scopo base del
contrattare. La niflessione, al-
lora. deve muovere dal «co-
me» € «Cosa» contrattare oggl,
non certo «se» questa funzio-
ne € ancora valida e necessa-
ria.

Se cto ¢ vero, vi € una prima
questione da risolvere: il pro-
blema non riguarda qualche
parte del sindacato ma tutta
'organizzazione nelle varie
articolazioni verticali, oriz-
zontali, enti. L’attuale divi-
sione di compiti, infatti, & il
portato di una evoluzione sto-
rica, attraverso cui il sindaca-
to ha cercato di rispondere ai
compiti nuovi che si sovrap-
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Riflessione filtrata attraverso l'esperienza del patronato

Come e cosa contrattare
superando le separatezze

ponevano al nucleo originale
di base e, pertanto, non & pos-
sibile né conveniente ripensa-
re e ragionare su un tema cosi
decisivo senza coinvolgere
tutte le espressioni e le espe-
rienze di vita e di prassi sinda-
cale.

E’ evidente che su questo pia-
no tutta una serie di separa-
tezze, che ancora ci sono, de-
vono cadere.

E’ un compito, del resto, su
cui da tempo siamo impegna-
11, sia a livello delle rispettive
specificita, che in un quadro
di piu generale coordinamen-
10.

L’esperienza condotta in que-
sti anni al patronato e la con-

vinta e spesso stimolante azio-
ne per lo sviluppo della politi-
ca dei servizi testimoniano di
questa volonta di superamen-
to di ogni separatezza.

D altro canto — e qui si af-
fronta subito il problema del
«cosa» contrattare — se fac-
ciamo riferimento alle aspet-
tative della gente di fronte alle
difficolta, rileviamo che i pro-
blemi della sanita, della pen-
sione, della sicurezza, della
casa. del futuro dei propri fi-
gli. del funzionamento dei ser-
vizi valgono. spesso tanto
quanto il salario tradizional-
mente inteso (posto, ovvia-
mente. che questo ci §ia come

base di partenza).

Nel momento in cui le politi-
che per lo «stato sociale» se-
gnano il passo € non seguono
adeguatamente l'incremento
dei bisogni. ad essi si deve sop-
perire attraverso lo sviluppo
dell’azione di tutela e del si-
stema dei servizi. Ed &, pero, a
questo punto -che diventa de-

terminante anche «come»
contrattare.
Organizzazione, funziona-

mento. erogazione delle pre-
stazioni della pubblica ammi-
nistrazione e degli enti pubbli-
ci costituiscono una sfida de-
cisiva per riaffermare e prati-
care la solidarieta. ricompo-

nendo interessi € questioni che -
da qualche tempo  sembrano
contrapporre cittadini-lavo-
ratori dei servizi e lavoratori-
cittadini che di quei servizi so-
no i piu diretti e meno protetti
utilizzatori. Cosi come «con-
trattare» che, ad uguali diritti,
corrispondano uguali oppor-
tunita, superando odiose ed i-
naccettabili discriminazioni.

In questo quadro, allora, il
patronato — per-esempio —
puo assolvere ad un ruolo

propositivo e di stimolo, come
elemento «sensoriale» di ca-
nalizzazione, di capillarita sul
territorio; ovvero come ele-
mento di «memoria» di accu-
‘mulo di esperienza. di tutela.
Esso costituisce, percio, un
patrimonio per tutta l'orga-
nizzazione, un «pezzo» Si-
gnificativo di una politica che
voglia raggiungere il singolo,
esprimendo valenze di sociali-
ta e creando. altresi, le pre-
messe per I'azione collettiva
categoriale ed orizzontale.

Melino Pillitteri

’incontro tenutosi nei giorni scor-
Li con I'Iri sulla reiundustrializza-
zione di Taranto e Genova ha prodot-
to importanti novita. Innanzitutto,
per la prima volta un piano di ristrut-
turazione ha camminato contestual-
mente ad una strategia di reindustria-
lizzazione e di sviluppo delle aree
maggiormente colpite dalla crisi.

Sindacati e governo hanno chiamato
I'Iri ad essere attore principale oltre
che del risanamento della siderurgia
pubblica, anche dei processi di rein-
dustrializzazione. L'iri aveva gia ri-
sposto positivamente per le aree di
Napoli e di Terni, presentando un
- pacchetto di progetti di nuove iniziati-
ve soddisfacenti per quantita e quali-
ta. Insufficienti, invece, le proposte
per Taranto ¢ Genova presentate nel-
I'incontro di fine settembre.

Dopo le proteste sindacali, il ministro
Fracanzani invitdé U'lri a ricercare ul-
teriori iniziative per queste due aree.
Martedi, davanti a Cgil, Cisl ¢ Uil, I’
Iri ha illustrato un nuovo pacchetto di
proposte che aprono processi di svi-
luppo in settori ed alta tecnologia, ed
indicano significativi elementi di di-

Queste le nuove proposte per Genova e Taranto

Acciaio: Plri rilancia

versificazione del tessuto produttivo
locale.

Per Taranto sono 11 i progetti Iri, per
oltre 400 miliardi di investimenti, e
per un’occupazione aggiuntiva di
quasi 1.500 unita nel triennio. E que-
sto & uno sforzo che il sindacato ha ap-
prezzato.

La richiesta principale delle organiz-
zazioni sindacali era che il piano di
reindustrializzazione avviasse un pro-
cesso di diversificazione produttiva in
grado di superare la «monocultura si-
derurgica», e i progetti Iri propongo-
no iniziative anche nel settore aero-
nautico, nell’impiantistica, nell’a-
groindustria. Forse il futuro di Taran-
10, dunque, non sara solo nella side-
rurgia. L'Aeritalia, infatti, realizzera
quattro iniziative: pale e macchine eo-
liche, software avanzato, costruzione
di sottosistemi aeronautici e, infine, il
montaggio conclusivo di parti aero-
nautiche. L'Italimpianti, poi, costi-

tuird una divisione impiantistica per
rispondere all’esigenza del mercato
meridionale nel campo della salva-
guardia del territorio e del risanamen-
to ambientale, oltre che alle esigenze
impiantistiche dell’insediamento si-
derurgico. La Sme (finanziaria del set-
tore alimentare), a parte il centro
commerciale, dovrebbe realizzare un
polo produttivo per i derivati fresch
del latte. e per i prodotti ortofruttico-
li.

A Genova. invece. insieme alle inizia-
tive gia presentate, I'Iri ha annuncia-
to la propria volonta di riutilizzare
per insediamenti industriali le aree di-
smesse. a partire da quella di Campi.
Sara costituita una societa Italimpian-
ti-Italstat-Finsider aperta alla parteci-
pazione delle istituzioni locali che, do-
po aver acquisito le aree dismesse dal-
I'Iri. compresa Campi. ne gestira la
riutilizzazione a fini produttivi e non
per speculazioni immobiliari. Un co-

mitato di garanti, di cui dovra far par-
te anche il sindacato, vigilera proprio
su questo aspetto. esprimendo giudizi
di merito sui progetti che saranno via
via presentati.

In particolare per I’area di Campi vie-
ne confermata la sua vocazione indu-
striale, e dovra essere strutturata per
la realizzazione di un polo tecnologi-
co completo dei servizi necessari alle
iniziative industriali medio-leggere ad
alta tecnologia. La costituzione della
societa, e la realizzazione degli stru-
menti di controllo rappresentano I’a-
nello decisivo per passare alla fase o-
perativa della reindustrializzazione,
coinvolgendo attivamente le istituzio-
ni e le forze imprenditoriali della citta.
Dopo questo incontro le basi per rea-
lizzare un affondo conclusivo su que-
sta grande vertenza per la siderurgia i-
taliana pare ci siano. Restano da com-
piere, pero, gli atti necessari affinché
1 programmi annunciati siano piena-
mente credibili sotto il profilo econo-
mico e politico.

L’incontro previsto con il ministro
delle Partecipazioni statali per i pros-
simi giorni dovrebbe essere la sede per
sciogliere anche quest’ultimo ma de-

cisivo nodo. Pieraldo Isolani

< Piu Stato

tificazione forte tra lavoro e
vita che diventa invece oggi
una delle tante componenti
nella esistenza degli individui.
Accanto a tutto cido vediamo
la crisi della centralita dello
stato che si esprime in una pa-
ralist amministrativa. Voglio
dire che & diventata cosi com-
‘plicata la «cittadinanza stata-
le» da provocare una vera crisi
dell’amministrazione. Ma
ancora, si € creata una sorta di
intercapedine inerte tra do-
manda ed offerta di solidarie-
ta».

Si & parlato anche d1 «crisi del-
le rappresentazioni dell’avve-
nire».

Cosa si intende?

«St intende un deperimento di
futuro. Tanto i decenni prece-
denti crescevano nell’attesa,
con una dimensione forte del
futuro. tanto oggi tale dimen-
sione sembra non esistere piti.
Abbiamo al massimo una si-

tuazione di gestione del pre-
sente. eppure si affacciano no-
tevoli problemi per il futuro.
Basti pensare alla sproporzio-
ne tra popolazione anziana e
giovane. alle disfunzioni della
previdenza. Questa dimensio-
ne debole de! futuro porta an-
che una crisi della politica per-
ché una politica che non sia in
grado di pensare ad un futuro
¢ una politica che divemta sol-
tanto gestione ed amministra-
zione dell’esistente».

Allora. andando per slogan,
piu societa e piu Stato per le
Acli?

«Per le Acli certamente piu
Stato e piu societa. Nel senso
che dalla crisi dello Stato so-
ciale si esce attraverso una
grossa valorizzazione della
societa, in particolare, noi in-
sistiamo. attraverso una valo-
rizzazione del privato sociale.
Dall’altra- parte pero. abbia-
mo bisogno di decisioni statal
forti e che siano orientanti,
C'¢ una sorta di paradosso
nel senso che noi chiediamo

contemporaneamente pil
Stato e meno Stato. Meno
Stato se ci riferiamo alla ge-
stione di ampi settori della do-
manda di solidarieta, piu Sta-
to se ci riferiamo a delle deci-
sioni capaci di orientare ed in-
nescare i processi di trasfor-
mazione sociale».

Quali sono in conclusione le
proposte delle Acli?
«Possono riassumersi in que-
sti punti, innanzitutto reddito
minimo garantito che non é
salario minimo garantito, ma
un concetto piu largo. Ma an-
cora chiediamo una riforma
del sistema previdenziale; una
riforma del sistema formativo
attraverso il riconoscimento
della pluralita dei soggetti for-
mativi, Nel nostro paese c’é
un corto circuito tra scuola
cattolica e scuola privata che
limita il discorso.

Infine la riforma del patrimo-
nio sociale perché oggi & sem-
pre meno servizio al lavoro e
sempre pil servizio alla perso-
nay,

- _Sindrome da firma

che, in molti casi all’'unanimita, hanno approvato Paccordo.
Alla Fillea Cgil non abbiamo rimproverato le legittimita delle
proprie opinioni, ma soprattutto un metodo contraddittorio e
contorto di trattative che ha visto questo sindacato chiudere u-
n’ipotesi di accordo insieme alle altre.due organizzazioni, farlo
successivamente approvare a larghissima maggioranza dai pro-
pri delegati presenti e successivamente non firmarlo.

Come di solito accade in queste situazioni, i limiti che pure ci
sono nell’accordo, vengono manipolati al fine di giustificare i

propri comportamenti.

Ed ¢ cosi che il paziente lavoro comune per limitare gli effetti
dell’aggancio alla definizione del premio annuo alla presenza
in fabbrica che ha prodotto risultati viene invece definito «attac-
co ai diritti degli infortunati e degli ammalati».

E’ cosi che il massimo di detrazione dal premio annuo per as-
senza di infortunio (40 mila lire su 1.320.000 a regime) tra I'altro
transitoria, sino al rinnovo del contratto collettivo, viene vendu-
ta come legame del’80% del premio alla presenza.

Il risultato finale é che su tutti i tavoli di trattativa, indipenden-
temente dai contenuti della discussione, il livello di affidabilita

della Fillea é pressocché nullo.

Si potrebbe continuare all’infinito, ma a cosa serve? 1 problemi
che portano di volta in volta la Cgil ad avere sindrome da firma
di contratto sono ben altri e probabilmente saranno risolti in
altre sedi che non sono quelle della trattativa, ma almeno il buon
gusto di risparmiarci insolenze e sceneggiate potrebbero conce-

dercelo.

Per le navi
dei ,veleni

-

Genova, Livorno e Ravenna —
dove operazioni analoghe sono
in corso o si stanno preparan-
do, le forze «raziomali», per
dirla con Ruffolo, e tra queste
vi & sicuramente il movimento
sindacale, si sono trovate nella
condizione di dover rimontare
la corrente per acquisire il con-
senso delle popolazioni e degli
stessi lavoratori alle attivita di
attracco e di scarico.

Detto questo non vi ¢ motivo
per il sindacato di tornare sui
suoi passi rimettendo in discus-
sione I'accordo dato alle linee
generali del piano di emergen-
za.

Le navi dei rifiuti sono un pro-
blema nazionale e come tale de-
ve essere affrontato con un’as-
sunzione generale di responsa-
bilita, da cui sarebbe inspiega-
bile e controproducente esone-
rare a priori questa o quella a-
rea del paese.

Ma restano ferme anche le con-
dizioni poste per quell’accor-
do: adeguatezza delle attrezza-
ture portuali e delle infrastrut-
ture del territorio circostante;
tempi certi per le operazioni
nell’area portuale e per il suc-
cessivo invio ai siti di stoccag-
gio (previsti tutti nelle regioni
padane); massima sicurezza
per le popolazioni e per i lavo-
ratori addetti, in quest’ultimo
caso attraverso la contrattazio-
ne ed il controllo sindacale sul-
le condizioni di lavoro.
Condizioni e vincoli che valgo-
no ovviamente e forse a mag-
gior ragione per Manfredonia
dove occorre tener conto anche
del contesto economico-socia-
Ie, e che sono ora oggetto di ac-
certamento e definizione da
parte della Regione su incarico
del Governo. ’
Al loro concreto materializzar-
si ¢ subordinato I’assenso del
sindacato pugliese e nazionale
all'utilizzazione anche del por-
to di Manfredonia nel piano na-
zionale di emergenza per le na-
vi dei rifiuti.
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Gia nel 1952 Romani aveva avvertito «la necessita di una
formazione di una classe dirigente sindacale, in grado
di pensare in termini di classe dirigente pura e semplice,
in una prospettiva di identificazione dei suoi obiettivi

con quelli della comunita nazionale...»

A

IN PRIMO PIANO

Giovedi
%0 Ottobre

AR

Romani rifiuto

il sindacato
tradizionale basato
su steccati
ideologici

o partitici.

Rifiuto Punita
sindacale

come aggregazioni
di correnti
ideologiche nel
sindacato.

Propose la via
dell’associazionismo

Autonomia, democrazia, unita: le basi della Cisl

segue da pag. 1

ta democratica: perché oggi
questo nesso ¢ forte e solido.
E’ stato tanto forte e tanto so-
lido. da non aver subito scosse
neppure sotto il peso dei vigo-
rosi colpi ad esso recati dall’e-
clettismo della cultura degli
anni *70 in tutto 'occidente.
Ma oggi tutto ciod va ricordato
per aver costante consapevo-
lezza che quel nesso ¢ il solo
che consenta alla democrazia
di essere democrazia. e al sin-
dacato di essere sindacato.
Queste condizioni di certezza
trovarono il proprio consoli-
damento grazie a Pastore nel
dopoguerra, grazie a Romani
‘a partire dagli anni *50.

Torno per un momento a Pa-
store. Siamo nell’ottobre del
*48: «ll sindacalismo libero —
dice — non soltanto ha resti-

tuito al movimento operaio la’

sua naturale funzione, ma si &
posto come clemento detlla ri-
costruzione morale ed econo-
mica del nostro Paese, e come
baluardo di difesa democrati-
ca». Nel 1951 Romani. a Ge-
nova. afferma che il rapporto
tra regime democratico e sin-
dacato libero ¢ indissolubile.

Il libero associazionismo dei
lavoratori non puo esistere
senza un ordinamento demo-
cratico e viceversa.

Romani non amava le ambi-
valenze delle parole ¢ le ambi-
guita dei significati.
Nell’'ordinamento  democra-
tico — disse sempre nel 1951
— intendo riferirmi ad uno
specifico aspetto del mondo
occidentale dove le forze de-
mocratiche «hanno raggiunto
un elevato saggio di sviluppo
economico. accompagnato...
da una provata stabilita di or-
dinamenti politici». E, sempre
per non lasciare dubbi, chiari-
sce: «E’ inutile aggiungere
che le indicazioni esemplifi-
cative piu ovvie in proposito,
sono rappresentate  dalla
Gran Bretagna e dagli Stati U-
niti».

C’¢ in queste parole I'idea
chiara della necessita di uno
stato democratico aperto, an-
che dialetticamente, al contri-
buto di una societa pluralisti-
ca. La capacita regolatrice
della politica non deve limita-
re né l'autonomia del sinda-
cato, né lautonomia gestio-
nale della impresa privata o
pubblica.

Uno Stato con aspirazioni e i-
stituzioni  giustizialiste era
chiaramente fuori di questa
visione.

A indicarne il pericolo stava
I’esperienza dei regimi totali-
tari del’Est come quella del
ventennio corporativo o fasci-
sta che ebbe i suoi esiti cata-
strofici nel peronismo argenti-
no. Ma era anche contro uno
stato liberale, nella stretta ac-
cezione del termine, inteso co-
me unico punto di riferimento
e sintesi delle aspettative di
tutta la societa.

Sul versante economico nega-
va il valore storico ¢ la positi-
vita di uno Stato retto dalla

programmazione amministra-
tiva di tipo sovietico. Era con-
tro uno Stato «gestore» che
priva le strutture economiche
ad un tempo di autonomia o-
perativa e peycid di responsa-
bilita. Siamo stati e siamo an-
che qui buoni testimoni dei
costi che comniporta per I'inte-
ra collettivita I'ingerenza del-
lo Stato nella condotta econo-
mica delle imprese, private o
pubbliche che siano.

Da queste premesse appaiono
chiare le ragioni de! drastico
mutamento di rotta suggerito
da Romani gia nel lontano
1951. quando si passo da un o-
rientamento politico favore-
vole all'attuazione degli arti-
coli 39 e 40 della Costituzione,
all’orientamento opposto di
radicale opposizione alla loro
attuazione.

Bisognava stroncare il ripeter-
si di scambi di favori tra sin-
dacato e Stato: la registrazio-
ne e il controllo burocratico
dello Stato sui sindacati, com-
pensato da contratti validi er-
ga omnes e da legittimazioni i-
stituzionali. Il suo linguaggio
fu perentorio, la sua decisione
chiusa ad ogni compromesso.
Agli attoniti dirigenti della
Cisl. nell’ottobre del 1951, di-
ra che se si vuole far nascere
neli’ltalia un movimento o-
peraio robusto. se si vuole evi-
tare «la fine del sindacato pri-
ma ancora che esso cominci»
non bisogna entrare nella lo-
gica degli articoli 39 e 40 della
Costituzione.

E’ capitato anche a me. come
forse ad altri dirigenti della
Cisl. di interrogarmi su cio
che avrebbe potuto dire Ro-
mani di fronte alle «<norme di-
rette a garantire il funziona-
mento dei servizi pubblici es-
senziali nell’ambito della tu-
tela del diritto di sciopero»,
norme da noi largamente con-
sentite nella formulazione ap-
provata, per ora, dalla sola
Camera dei deputati. Non ho
una risposta sicura a simile in-
terrogazione. So, tuttavia, che
un nervo scoperto, un’area di
acuta sensibilita nei rapporti
tra istituzioni e societa civile,
tra tutela del diritto di sciope-
ro e contestuali considerazio-
ni di liberta e bisogni altret-
tanto essenziali e costituzio-
nalmente protetti dei cittadi-
ni, pud trovare composizione
equilibrata, espressioni di re-
sponsabilita inedite, ampie ¢
rivolte al bene comune. So,
anche, che Romani ci solleci-
tava «ad una visione dinamica
degli obiettivi del sindacato e
dei suoi mezzi di azione». So,
infine, che nella sua visione
della «politicita» della nostra
azione sta la consapevolezza
che il sindacato & «elemento
insopprimibile delle condizio-
ni generali di vita che favori-
scono il completo sviluppo
della personalita umana», e
che tale consapevolezza «ge-
nera in forme di autentica re-
sponsabilitA una continua
scelta pratica di obiettivi spe-
cifici, di norme di condotta, di
contenuti e di modalita di im-
piego del contratto collettivo

¢ dello sciopero, il pid possibi-
le capace di tradurre in atto
una sua presenza tanto com-
petitiva quanto rispettosa di
quelle stesse condizioni di vi-
ta. in tutte le loro multiformi
manifestazioni».

Tutto questo non toglie valore
alla considerazione che a quel-
le lontane decisioni, anche nei
confronti degli articoli 39 e 40
della Costituzione, si deve il
piedistallo su cui si & identifi-
cato lo sviluppo di tutto il mo-
vimento sindacale in Italia e lo
stesso assetto di relazioni in-
dustriali del Paese.

Fu cosi che la Cisl nacque. Nel
segno della contraddizione
sfido il passato corporativo,
sfidd0 una cultura agro-mer-
cantile e sicuramente pre-in-
dustriale, sfido il sindacali-
smo tradizionale e si schierd
contro tutti i garantismi pro-
priv degli assetti culturali e
materiali premoderni. La
Cisl. ¢ il movimento sindacale
preconizzati da Romani dove-
vano iscriversi in un quadro di
modernizzazione industriali-
sta.

A chiare lettere dira nel di-
cembre del 1964: «la Cisl é un
tentativo di introdurre ele-
menti innovativi nell’ambito
della realta sindacale italiana,
nel quadro di una visione con-
sapevole della necessita di non
opporsi ma anzi di favorire ed
orientare il passaggio del pae-
se ad un maturo equilibrio in-
dustriale in regime di piena li-
bertax.

Il mutamento e la ristruttura-
zione dovevano essere la rego-
la e non I'eccezione per il co-
stante rinnovamento del tes-
suto economico € sociale.
Qualcosa che capira e propor-
ra drammaticamente Gorba-
ciov per salvare I'Unione So-
vietica dall’orlo del baratro.
Ebbe una visione non tradi-
zionale deil’azione sindacale.
Fu I'artefice, con i suoi colla-~
boratori di allora nell’Ufficio
studi della Cisl, della pit
straordinaria operazione " di
pianificazione e progettazione
delle politiche sindacali mai

verificatesi nella storia del
paese.

Contrariamente alle tradizio-
ni rifiutd un sindacato non au-
tonomo dai partiti come dallo
Stato. Accredité. non senza
difficolta. I'idea che i lavora-
tori si difendono con il con-
tratto e non con la legge. Ri-
fiuto il sindacato tradizionale
basato su steccati ideologici o
partitici. Rifiutd Punita _sin-
dacale come aggregazione di
correnti ideologiche nel sinda-
cato. Rifiuto I'idea di un sin-
dacato espressione di mitiche
allegorie intorno alla classe o-
peraia. perennemente indeci-
so tra la rappresentanza degli
iscritti o la rappresentanza
della classe. Propose la solida
via dell’associazionismo, ove
la rappresentanza ¢ data da
chi vuol consapevolmente far-
si rappresentare e consapevol-
mente partecipare alle linee
dell’associazione, scegliendo
e giudicando i propri dirigen-
t1.

Un associazionismo ove il
meccanismo democratico si e-
sercita secondo regole stabili,
nella ben demarcata platea
degli iscritti, piuttosto che nel-
la impalpabile area di una
classe senza volto.

Memore delle tormentate vi-
cende sui rapporti tra sindaca-
ti e partiti che st svolsero nella
I. nella II e nella III interna-
zionale, sollecito una impieto-
sa revisione di tutti i rapporti
tradizionali.

Scelse I'associazione e non la
classe, la strutturazione del
sindacato e non le fluide strut-
ture dei movimenti, la gestio-
ne del mandato come atto do-
vuto e non l'amletico tergi-
versare intorno alle scappa-
toie referendarie, la gestione
negli organi e non nelle assem-
blee, l'unicita della rappre-
sentanza dei lavoratori dalla
fabbrica alla societa.

Tra le due guerre, anche in oc-
cidente, il sindacalismo pro-
sovietico gioco la carta dei
consigli di fabbrica con finali-
ta di propaganda e di agitazio-
ne politica. Ma la scissione tra

rappresentanza di fabbrica e
rappresentanza sindacale fuo-
ri della fabbrica é rimasta e vi-
ve tuttora. Nella fabbrica i
‘consigli rappresentano la clas-
se. fuori della fabbrica. il sin-
dacato rappresenta gli iscritti.
Senza alcuno scandalo si pud
andare in direzione opposta.

E' un’esperienza che con alti
e bassi conosciamo da anni.
Gia nel 1954, Romani non esi-
to ad indicare la necessita di
superamento di questa sepa-
ratezza e di questo equivoco.
La scelta di fare spazio alle se-
zionti sindacali aziendali risale
a quella data.

Tanto chiare furono la sua vi-
sione e la decisione della Cisl,
quanto forti furono le resi-
stenze di una tradizione che
persiste tuttora.

In definitiva ci indico gli o-
biettivi per costruire un sinda-
cato forte e consapevole.

Un sindacato forte, in un’e-
conomia forte, liberamente o-
perante in un ordinamento
democratico. a sua volta ca-
pace di un forte raccordo con
la societa. Per questo racco-
mando la crescita culturale
per assicurare al sindacato la
formazione di una classe diri-
gente all’altezza dei nuovi
compiti e in grado «di condur-
re un dialogo realistico con la
dirigenza economica e con
quella politica».

Se lestendersi e I'approfon-
dirsi della contrattazione col-
lettiva doveva assicurare alla
societd autonome forme rego-
latrici dei comportamenti e di
ripartizione del prodotto so-
ciale, dall’altro il dialogo e la
concertazione fra sindacato e
Stato dovevano assicurare I'i-
dentificazione del punto di e-
quilibrio e di compatibilita
degli interessi specifici con
quelli della collettivita.

E fuori di questo equilibrio,
non vedeva che il dissolvimen-
to dei soggetti e la disgrega-
zione della societa. Stimolo
un dialogo aperto con tutti gli
altri lavoratori e le altre orga-
nizzazioni nella piena manife-

stazione della propria identi-
ta.

Associazionismo, autonomia
e cultura, furono le basi delle
sue preoccupazioni nella co-
struzione del sindacato nuo-

vo.
Ci sprono a non temere le tra-

sformazioni e i mutamenti:
tanto nella struttura economi-
ca quanto nelle forze di lavo-
ro.

Ci stimolo ad affrontare i co-
sti del mutamento piuttosto
che a sfuggirli, con il rischio di
ricadere in societa immobili e
regressive. -
Per questo non siamo sorpresi
se la classe operaia perde di
peso nell'insieme del lavoro
dipendente. Per questo non
siamo presi da angosce sul fu-
turo del sindacato. Il sindaca-
to vivra finché vivra il lavoro
dipendente.

Siamo solo preoccupati di co-
gliere e far rivivere ideali di
giustizia e di solidarieta che da
sempre sono nel cuore e nell’
anima dei lavoratori.

Siamo solo preoccupati di tro-
vare nuove vie per un solido
associazionismo e politiche a-
deguate alle nuove fasi della
trasformazione.

Non é questa la sede per trac-
ciare un bilancio di quanto
abbiamo realizzato e di quan-
to c¢i siamo discostati da que-
sta visione.

Anche chi non ha beneficiato
direttamente del suo spassio-
nato apporto culturale politi-
co. avverte che nella Cisl la
parola autonomia & un bene
sacro € una pratica quotidia-
na. Sa anche che la vita asso-
ciativa basata sull’attivita de-
gli organi e su stabili, accetta-
te regole procedurali, ci ha po-
sto al riparo da molti dubbi e
da molte angosce sulla rap-
presentanza e sul significato
della delega.

Queste idee non sono rimaste
solo nostro patrimonio. Mol-
te sono diventate patrimonio
comune dell'intero movimen-
to sindacale. Altre, come quel-
le della rappresentanza asso-
ciativa e di regole certe di de-
mocrazia interna, Seguono
prcoccupanti divaricazioni.
E’ mia opinione che a questa
ultima differenza debbono es-
sere fatte risalire, tra I'altro,
le difficolta che da troppo
tempo appannano la compo-
nente pit importante della
Cgil.

Le idee di Romani sul sinda-
cato nuovo e l'esperienza
quasi quarantennale della
Cisl, sembrano indicare che il
futuro va in questa direzione.
Ma la crisi del sindacato tradi-
zionale non ci lascia indiffe-
renti.

Siamo preoccupati di segni di
caduta e di sfaldamento che
potrebbero estendersi perico-
losamente all’insieme del mo-
vimento sindacale.

Siamo un sindacato aperto al
dialogo e ad offrire quanto ci
venisse richiesto per un’azio-
ne di consolidamento che non
ci € estranea.

Ma siamo anche pronti ad evi-
tare che le delusioni di gruppi
di lavoratori si trasformino in
diserzione dall’impegno sin-
(dacale.

Le nostre porte sono aperte,
come sono aperte le possibili-
ta di offrire, nella novita, nuo-
ve speranze.

Disse Romani in alcuni mo-
menti di preoccupazione, nel
1973, che «le idee possono es-
sere apparentemente superate
dalle mode generazionali, o
dal prevalere di circostanze
contingenti su convincimenti
e coerenze non sufficiente-
mente forti, ma hanno questo
di buono, di onesto, che frut-.
tificano comunque, anche
quando non trovano piena
realizzazione pratica, anche a
distanza di tempo».

Si, le idee di Mario Romani
fruttificano piu di ieri, a di-
stanza di tempo.

Siamo certi che non serviran-
no soltanto alla Cisl, ma a tut-
ti i lavoratori italiani e all’in-
tero movimento sindacale.



