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Molti parlano della necessita di
«regole» per 1 rapporti sindacali;
ma con fini e per motivi diversi.
Molti pensano a regole per limita-
re ed ingabbiare I'azione sindaca-
le.

Noi riteniamo necessarie regole
nuove per migliorare 1 rapporti
stndacali. per rendere piu forte, re-
sponsabile e coerente la nostra a-
zione, per prepararci alle sfide del-
I"innovazione anche internaziona-
le ed curopea; regole che valgono
per tut(i, per nol come per la con-
troparte. Per noi regole nuove so-
'no funzionali agli obiettivi nuovi
che come sindacato c1 siamo dati
negli ultimi anni ed approfonditi
nell’Assemblea der Quadri e nel
Consiglio Generale del 1986.

La neccessita di nuove regole deriva
dalla analisi che facciamo sulla si-
tuazione sindacale odierna.

Il sindacato 1taliano € un sindacato
forte. riconosciuto, con molte re-
sponsabilita. Nello stesso tempo
deve fronteggiare un mutamento
senza precedenti in tutti 1 rappcerti
sociali: mutamento positivo per le
sue potenzialita ma che rende diffi-
cile la rappresentativita generale, e
lo stesso concetto di confederalita.
Questo mutamento moltiplica in-
fatti le spinte alla diversificazione
¢ alla settorializzazione degli inte-
ressi sia dal lato dell’offerta di la-
wvoro (diversificazione delle forme
di lavoro con sviluppo delle forme
cosiddette atipiche, settoriahizza-
Zione ¢ miniaturizzazione der mer-
cati del lavoro con crescente etero-
gencita della forza lavoro, diver-
sificaztone dei trattamenti) sia dal
lato della domanda (innovazioni di
prodotto ¢ di processo sempre piu
velocl, ristrutturazioni dell’impre-
sa 1n forme diverse, dal decentra-
mento estremo, alla concentrazio-
ne ed a1 raggruppamenti).

Per valorizzare questa realta diver-
sificata riconducendola ad unita
¢d evitando la frammentazione oc-
corrono strategie nuove, ma oc-
corrono anche regole di comporta-
mento Trigorose.

- Le regole del gioco non bastano da
~ sole a risolvere tutti 1 problemi che
abbiamo di fronte; non possono
supplire alle carenze di strategia;
ma sono essenziali per diversi mo-
v |

A. Servono a rendere piu coerenti
ed unitari 1 comportamenti contra-
stando le spinte settoriali e centri-
fughe.

B. Servono a definire meglio 1 no-
str'1 rapporti nei confronti dei lavo-
ratori e delle altre organizzaziom
che oggl soffrono di eccessiva in-
formalita e spesso di scarsa chia-
rezza.

C. Servono a rafforzare la nostra
iniziativa rispetto al contesto e-
sterno. economico 1n particolare:
la crescente turbolenza anche 1In-
ternazionale di tale contesto ri-

chiede a tutte le grandi organizza--

ziont di razionalizzare al massimo
1 propri comportamentu.

D. Defintscono meglio le nostre
responsabilita ma anche 1 nostri
dirittt e funzioni, nei confronti del-
le controparti pubbliche e private.
Le nostre funzioni si sono arricchi-
te e diversificate non solo sul piano
contrattuale, ma anche nei1 rappor-
t1 con le istituziont. Ad una simile
ricchezza di funzioni deve corri-
spondere maggiore certezza di
rapportt attraverso nuove regole.
L'informalita € stata utile per I'a-
zione sindacale nel periodo di cre-
scita economica sociale degli anni
60 e 70.

Diventa controproducente in un
momento in cut il sindacato si e af-
fermato come autorita sociale e
deve affrontare responsabilmente
le sfide della societa complessa,
della terziarizzazione e della inter-
nazionalizzazione dell’economia.
L.a necessita di procedere su questa

strada e confermata dall’esperien-

za di altnn paesi e sindacati.

La ricerca di nuove regole € un
processo politico da costruire 1n
rapporto con la nostra visione
strategica, tenendo conto della no-
stra tradizior<.

Per questo no1 privilegiamo la ri-
cerca di regole autonome e con-
trattate rispetto a norme imposte
dal potere pubblico, che possano

csscre lhimitative dell’autonomia e
liberta sindacali.

Per questo ricerchiamo regole che
valgano per tutti e quindi stano e-
spressione anch’esse di una scelta
confederale; ma intendiamo defi-
nirc tali regole coinvolgendo I'in-
tcra organizzazione ¢ facendo te-
soro delle esperienze gia avviate in
diverse realta categoriali e territo-
riali.

Pensiamo a regole generali, ma che
tengano conto delle diverse realta
catcgonali ¢ st specifichino a hvel-
lo di categona.

Il nostro proposito ¢ dr arrivare al-

1a definiztone dit un 1insieme di re-

gole. che riguardino tutti 1 punti
crittct del rapporti sindacali: rap-
presentanza ¢ rappresentativita,
conflitto. contrattazione e parteci-
pazionc.

Essec dovranno strutturarsi a diver-
si livelli: dal luogo di lavoro — do-
ve I'assenza di regole ¢ particolar-
mente grave — al livello categoria-
le. fino a quello confederale. Al
termine del processo pensiamo di
proporre un protocollo o accordo
quadro di nuove regole per i rap-
porti sindacali da discutere con le
altre Organizzazioni sindacali e
per alcuni temi da proporre alle
controparti private e pubbliche.

2. Regole
sulla rappresentativita

sindacale

La prima materia su cui trovare
nuove regole € la rappresentativita
del sindacato.

La maggiore rappresentativita co-
stituisce un criterio ampiamente u-
tilizzato dal legislatore sia nel set-
tore privato sia nel pubblico im-
piego. Anche recentemente si €
continuato a fare ricorso a tale cn-
terio — s1 veda la legge di riforma
del Cnel a proposito della indivi-

duazione delle organizzazioni abi--

litate a nominare rappresentanti in
seno al Cnel stesso.

Nella i1mpostazione della legge
quadro sul pubblico impiego la
maggiore rappresentativita vale
anche a1 fim della individuazione
delle organizzazioni sindacali rico-
nosciute dalla legge stessa quali a-
gentl contrattuall.

Le ragioni che a suo tempo hanno
portato a questo particolare i1m-
piego del criterio della maggiore
rappresentativita (che in verita per

qualche tipo di contrattazione — .

come «i contratti di solidarieta» —
é stato impiegato anche per 1 setto-

ri privati) sono da considerare tut-

t'ora valide.

Una volta compiuta la scelta di
strutturare per via legislativa 1l si-
stema- contrattuale dell’impiego
pubblico, costituiva una scelta ob-
bligata quella di prevedere un cri-
terto atto a individuare gli interlo-
cutonn negoziali, sottraendo tale
scelta alla discrezionalita dei dato-
ri di lavoro pubblici.

Evitare la frammentazione degh
atton negoziali risponde inoltre al-
’esigenza — non certo superata
— di favorire una contrattazione

in grado di non compromettere e
anzi sviluppare sempre piu la fun-
zionalita degli apparati pubblici.
Le vicende piu recenti — a volte di
effettiva difficolta, a volte fin trop-
po enfatizzate nella loro presunta
capacita di scardinare gh assetti 1-
stituzionall in atto — non sono tah
da compromettere la scelta a suo
tempo compiuta. Questo per alme-
no due ragioni di fondo.

Oltre al ruolo certamente rilevante
assegnato alle Confederazioni, la
legge riconosce anche il ruolo delle
organizzaziori nazionali di cate-
goria nonche di quelle di settore;
cosicché il pluralismo organizzati-
vo non risulta affatto negato e a
ciascun ambito contrattuale (in-
tercompartimentale, di comparto,
decentrato) corrispondono agenti
contrattuah la cui rappresentativi-
ta ¢ da misurare nello stesso ambi-
to. |

In secondo luogo, 12 maggiore rap-

presentativita € di per sé un criterio

dinamico in grado di registrare le
modificazion1 che intervengono
nella realta delle relazioni sindaca-
li. Ne deriva che esso non puo esse-
re criticato come un espediente per
ingessare le relazioni sindacali a di-
spetto del concreto andamento dei
rapporti lavoratori-oganizzazioni.

Se s1 verificano spostamenti si-
gnificativi del consenso det lavora-
tor1, 1l criterio in questione € in
grado di recepirle: e noi riteniamo
che rispetto a nuove e discutibili

forme di aggregazione abbia valo-

re prevalente la conferma di orga-
nizzazioni che restano ampiamen-

‘te maggioritarie.

Ci10 premesso, va sottolineato con
forza che noi abbiamo interesse a
che si affermino forme piu traspa-
renti e precise di accertamento del-
la rappresentativita.

A favore di questa valutazione non
gioca solo la constatazione che vi
sono organizzazioni sindacalt —

“dotate in verita di un seguito limi-

tato — le quali fruiscono dei «di-
ritti1 sindacali» come se si trattasse
di organizzaziom formate da mi-
lion1 di lavoraton.

Attraverso un piu formalizzato
procedimento di accertamento
della rappresentativita rnisultano
infatti perseguibili anche — e forse
soprattutto — obiettivi di consoli-
damento del nostro ruolo. A que-
sto punto, «mettere le carte sul ta-.
volo» non puo che essere utile per
contrastare gli attacchi al sindaca-
hsmo confederale che dall’incer-
tezza (vera o presunta che sia)
traggono alimento. -

Procedere a momenti elettorah di
verifica della rappresentativita
puO Inoltre rappresentare un’oc-
casione per attivare le nostre risor-

se di militanza, e stimolare cosi la
crescita dell’organizzazione. '

Quanto. a1 parametri specifici da.
considerarsi per la verifica in que-
stione, alcuni esistono gia nel no-
stro ordinamento.

La dottrina giuridica e lo stesso le-
gislatore hanno indicato parame-

tr1 credibili e orma1 ampiamente
sperimentati quali — usando le pa-
role della legge recente sul Cnel —

I'ampiezza e la diffusione delle

strutture organizzative, la consi-
stenza numerica degli iscritti, la
partecipazione effettiva alla for-
mazione ¢ alla stipulazione dei
contratt1 collettivi.

A nostro avviso, tuttavia, non solo
perché non abbiamo niente da te-
mere, ma anche perché consideria-
mo Intrinsecamente positive forme
che consentano ai lavoraton di e-
sprimersi direttamente 1n modi
non alternativi a quelle tipiche del-
la vita sindacale, riteniamo che 1
predetti parametnn di valutazione
possano essere utilmente integrati
dalla considerazione di criten di
misurazione di carattere eletrorale.
Nell'individuazione di questi ulti-
m1l occorre senz’altro tener conto
delle peculiarita e tradizioni dei di-
versi settori. Dove — per esempio

come nei settor1 industnrali e in lar-

ga parte dei servizi — si1 procede al-
la formazione delle strutture sin-
dacali di base anche con apposite e-
lezioni, st possono considerare gl
esiti di queste.

Dove viceversa — come accade in
molti comparti del pubblico 1m-

piego — si dispone gia di occasioni

elettorali per 'elezione di rappre-
sentant1 sindacali In seno a parti-
colari organismi — come Com-
missioni del personale, Consigh di
amministrazione, altri organi col-
legiali, ecc. — si puo pensare di uti-
lizzare i risultat1 di queste, proce-
dendo — ove necessario — a mo-
difiche che ne assicurino la signifi-
cativita sia a livello nazionale che
decentrato.

In ogni caso, valorizzando le nuo-
ve esperienze di consultazione-
/controllo attraverso organismi
misti compiute in diversi settori, Si
potrebbe procedere con opportuni
interventi legislativi alla creazione
di organismi aventi funzioni con-
sultive e di controllo in merito alla

programmazione e gestione dell”

attivita dei diversi apparati pubbli-
ci, cogliendo in questo modo una
diffusa esigenza di arricchimento e
qualificazione delle forme di pre-

senza sindacale.
Dett1 organismi andrebbero collo-

cati anche a livelli decentrati, in
considerazione delle peculiarita
de1 diversi comparti.

L’elezione — su liste sindacali —
de1 rappresentanti dei lavoratori in
detti organismi fornirebbe altresi
quel misuratore della rappresenta-

tivita nei diversi comparti di cui st
¢ sottolineata I'opportunita. Te-
nendo conto’'di come tradizional-

mente si sia assunta la presenza nel
Cnel quale indice di rappresentati-
vita, si potrebbe continuare su
questa strada prevedendo — con
apposita modifica legislativa —
che 1 rappresentanti dei1 lavoratori
dipendenti in seno al Cnel debba-
no essere eletti direttamente dagli
stessl lavoraton su liste presentate
dalle organizzazioni.

In questo modo st avrebbe una for-

ma di misurazione della distribu-.

- La relazione di Franco Manyi al Comitato Esecutivo della Cisl

zione del consenso — di carattere
Integrativo 0 quanto meno supple-

-tivo — valevole soprattutto per le

Confederazioni in quanto tali, ma
non priva di rilievo nei grandi set-
tor1 - (industria, agricoltura, com-
mercio. pubbliche amministrazio-

- ni1) stante gia la scelta della legge n.

936 del 1986 di richiedere rappre-

" sentanze differenziate per tali aree.

3. L’impiego
del referendum

Noi abbiamo sempre guardato al-
"'uso del «referendum» con caute-
la, mettendo 1n guardia contro il
pericolo di considerare questo isti-

~tuto come un facile nmedio a que-

stiont complesse.

Anche per questo — alla luce delle
esperienze realizzate sia in setton
privati che pubblict — ci riteniamo
legittimati a proporre motivi di

considerazione critica di questo 1-

stituto.

Non si tratta per noi di una novita,
ma ¢ opportuno rbadire che 1l re-

ferendum, per la sua portata sem-

plificatoria — la quale richiede ri-

sposte semplici a domande omoge-
nee ed univoche — mal si adatta ad
una realta composita come il con-
tratto collettivo, che puo essere va-
lutato positivamente 1n un punto €
negativamente 1n un altro.

La risoluzione conclusiva
sull’uso del referendum

In situazioni i, cui le mediazion:
contrattuali rijltano difficili, il ri-
corso al referejlum ad accordo si-
glato puod n l}'arsi controprodu-
cente, sollecitado rincorse € spin-
te irresponsabd, nonche la tra-
sformazione d.’ dissenso su qual-
che punto speifico 1n un nfiuto
dell’intero €Onromesso negozia-
le se non dellasmplessiva politica
contrattuale di sindacato.

Molto pericolop ¢ anche I'assun-
to da cui semtla muovere linfa-
tuazione di alapi verso il referen-
dum, legata allilea che questo CO-
stituisca una thmula adatta a su-
perare le diffiolta insorgenti nel
rapporto del si%iacato con 1 lavo-
ratort. ﬁ» )

Al contrario, ifatti, 'uso eccessi-
vo del referendim non puo che de-
responsabilizzie e alla funga dele-
gittimare quelj rete di militanti é
d1 quadri di bay: ed intermedi sulla
cui capillare @one si fonda esi-,
stenza stessa d:lle organizzazioni
sindacali.

L'esperienza (le1 sindacati che
hanno piu fmmentememe prati-
cato 1l refereum (Rep. Fed. Te-
desca, Svezia)llimostra che tanto
pil questo strinento puo risultare
utile o0 meno ﬁrericoloso», quanto
piu sono opeinti 1 normalil stru-

mentl di1 democrazia associativa €
d1 base.

Preso atto che non s1 hanno alter-
native ai tradizionali strumenti di-
accompagnamento dell’azione
contrattuale (legati al ruolo attivo
det quadn aziendali, alla funziona-.
lita piena delle strutture di base e
degli organi at vari livelli nonchée a-
gh stesst momenti assemblean),
non sl tratta per noi1 di dare un de-
finitivo e completo ostracismo al-
Pistituto referendario, ma piutto-
sto d1 precisare — anche in rappor-
to con le altrc organizzazionl — si-
tuazioni in cul utilizzarlo, procedu-
re di svolgimento nonche soggerti
abilitati a promuoverlo. Senza for-
nire per ora indicazioni definitive,
si pud a riguardo distinguere fra
referendum decisorio e referendum
esplorativo o espressivo.

Inserito in una prassi piu ampia di
partecipazione € consultazione dei-
lavoratori, il referendum esplorati-
vo potrebbe essere utilizzato per
individuare l'orientamento mag-
gioritario tra 1 lavoratori su que-
stioni rilevanti per decisioni che il
sindacato € chiamato ad assumere.

L'impiego del referendum deciso-
rio — in cul Cloé una certa scelta €
a priori e completamente rimessa
al risultato del referendum stesso
— andrebbe viceversa considerato

n riferimento al rischio di un consolidamento del-.  terminata scelta é rimessa in via definitiva all esito
la tendenza ad un uso indiscriminato e senza ri#™™ del r (‘_’f(’r endum stesso, deve costituire, comunque,

gole del referendum come strumento di decisioneri-:  una soluzione-limite per questioni specifiche propo-

spetto ad attivita e funzioni fondamentali del sinda-
cato, il Comitato Esecutivo della Cisl rileva che uns
tale tendenza a quello associativo e di democrazit

delegata tipico dell'esperienza sindacale italianae '

in ogni caso, organico alla cultura e alla prassi dells
Cisl; sottolinea che i problemi attuali di rappreser-
tativita del sindacato traggono origine da fatton
complessi, solo in parte riconducibili a questioni d
democraczia sindacale e che, per questa parte, non
possono comungque trovare soluzione se non in un pit
efficace funzionamento dei meccanismi e delle for
me di democrazia rappresentativa; valuta come ind-
deguato e improprio l'uso del referendum anche co-
e strumento di consultazione, di verifica e di ricer-
ca del consenso dei lavoratori non iscritti, verso!
quali rimane fondamentaie il -uolo attivo dei quadri
dei militanti, delle rappresentanze di base, attraver
so strumenti — come assemblea — che assicurin?
una reale dialettica democratica basata sul dibattit®

e sul confronto collettivo.

Il C.E. della Cisl giudica pertanto necessario ed U’
gente definire e delimitare i casi e le condizioni It
cui forme referendarie di consultazione e di accertd-
mento del consenso possono essere utilizzate come
un opportuno correttivo della democrazia delegalt.
con particolare riferimento alle situazioni di pit 4¢ms

bole sindacalizzazione.

L’uso del referendum decisorio, in cui cioé una d¢

nibili chiaramente in termini di opzioni alternative,
che le strutture interessate ritengano unitariamente
di delegare alla decisione dell'insieme dei lavorato-

Cio esclude in linea generale che possano essere sot-
loposti a referendum decisorio gli esiti finali dei ne-
goziati per i rinnovi contrattuali e per ogni altra for-
ma di accordo collettivo, per i quali rimane decisivo
| il :gfudizio. e la conseguente assunzione di responsa-
bilita, delle organizzazioni interessate. Esclude, al-
tresi, e sempre in linea generale, il ricorso al referen-
dum come strumento di approvazione formale delle
platiaforme contrattuali, restando chiaro in ogni ca-
5o ¢ nell’ipotesi che tale approvazione sia comunque
intervenuta, che la stessa non puo costituire un ma-
dato rigido e vincolante rispetto alla conduzione del
negoziato e ai contenuti della sua conclusione.

Il C.E. da mandato alla Segreteria confederale di

avviare, su queste basi, il necessario confronto con

Cgil e Uil con l'obiettivo di definire un protocollo
comune sull’uso del referendum, sottolineando la
necessita che, fino a quando la materia non sara wrii-
lariamente regolata, le Organizzazioni di categoria
della Cisl decidano di concerto con la Segreteria
confederale ogni eventuale iniziativa referendaria,
sulla base della presente risoluzione (approvata al-
I'unanimita, 1 astensione).




- ni1) stante gia 1a scelta della legge n.
936 del 1986 di nichiedere rappre-
" sentanze differenziate per tali aree.

3. L’impiego
del referendum

Noi abbiamo sempre guardato al-
'uso del «referendum» con caute-
la, mettendo 1n guardia contro il
pericolo di considerare questo isti-
tuto come un facile nmedio a que-
- stioni complesse.

Anche per questo — alla luce delle
esperienze realizzate sia in setton
privati che pubblict — ci riteniamo
legittimati a proporre motivi di

considerazione critica di questo 1-

stituto.

Non si tratta per noi di una novita,
ma ¢ opportuno ribadire che il re-

ferendum, per la sua portata sem-

plificatoria — la quale richiede ri-

sposte semplici a domande omoge-
nee ed univoche — mal s1 adatta ad

che punto speyfico in un rifiuto
dell’intero conJromesso negozia-
le se non della¢ymplessiva politica
contrattuale di sindacato.

Molto pericoloo & anche I'assun-
to da cui semh:'a muovere linfa-
tuazione di alani verso il referen-
dum, legata allidea che questo co-
stituisca una I’Jr_mula adatta a su-
perare le diffiolta insorgenti nel
rapporto del si@acato con 1 lavo-
ratori. v

Al contrario, i}ztti, I'uso eccessi-
vo del referendim non puo che de-
responsabilizzie e alla lunga dele-
gittimare queli rete di militanti &
di quadn di bay: ed intermedi sulla
cul capillare zone si fonda Iesi-.
stenza stessa ¢:lle organizzazioni
sindacali.

L'esperienza (le1 sindacati che
hanno piu frfjuentemente prati-
cato 1l refereum (Rep. Fed. Te-

lita piena delle strutture di base e
degli organi a1 varni livelli nonche a-
gl stesst momenti assemblean),
non sl tratta per no1 di dare un de-
finitivo e completo ostracismo al-
Iistituto referendario, ma piutto-
sto di precisare — anche 1n rappor-
to con le altrc organizzazioni — S$i-
tuazioni in cu utilizzarlo, procedu-
re di svolgimento noncheé soggerti
abilitati a promuoverlo. Senza for-
nire per ora indicazioni definitive,
si pud a riguardo distinguere fra
referendum decisorio e referendum
esplorativo o espressivo.

Inserito in una prassi piu ampia di

partecipazione € consultazione dei-

lavoratori, il referendum esplorati-
vo potrebbe essere utilizzato per
individuare l'orientamento mag-
gioritario tra i lavoratori su que-
stioni rilevanti per decisioni che il
sindacato € chiamato ad assumere.

L’impiego del referendum deciso-

te 1 soggettt negoziali sui contenuti

della piattaforma, né a conclusio-.

ne della vertenza possa sostituire il
giudizio finale sui risultati da parte
delle organizzazioni sindacali.
Non minore attenzione andrebbe
riservata allindividuazione dei
soggetti promotori, riservando in
particolare 1a decisione del ricorso
al referendum alla valutazione u-
nanime delle organizzazioni sinda-
cali

Data I'esigenza di questa specifica
materia proponiamo subito un
protocollo sull’uso dello strumen-
to da concordare con Cgil ¢ Uil

Il momento ¢ maturo per darsi in-
dinzz: e regole generali anche sugh
strumenti principali di1 azione sin-

- dell’occupazione.

Sulla base di tali principi1 comunit si
deve migliorare i1l coordinamento
della iniziativa contrattuale anzi-

no audizioni e incontri non solo
con il governo ma anche con 1l Par-

lamento, se del caso valorizzando

1l ruolo del CNEL.

tutto all’interno del sindacato, fra  Tuttavia I’esigenza esiste e si pone

1 hivells categonali e con il hvello
decentrato. Sulla stessa base si
possono concordare con le varie
controparti regole per una equili-
brata distribuzione di competenze
fra 1 van livelli contrattuali che evi-
tino sovrapposiziont ¢ diano i}
massimo possibile di certezze so-
prattutto alla contrattazione de-
centrata (sia sul tempi e sia sul co-
sti).

La ricerca di regole sulla contrat-
tazione pero non puo hmitarsi a
questo né a dare certezza alla con-
troparte. Va finalizzata a rendere
certit e ad allargare gh spazi dell’a-
zione e della partecipazione sinda-
cale sm tem cntici:

a) dell’'innovazione e della sua ge-

anche nel quadro del dibattito at-
tuale sulle riforme istituzionali.

5. Le regole
sul conflitto

1. L’ultima area su cui intervenire
¢ uella del conflitto.

Per noi € 'ultima, perché la sua so-
luzione dipende da quella degli al-
tri problemi sostanziali dei rap-
port1 sindacali.

Not riteniamo infatti che solo un
migliore funzionamento della rap-
presentanza sindacale, della con-
trattazione e della partecipazione
possa risolvere equilibratamente le
questioni che stanno alla base dei
conflitti.

per le relazioni sindacali nei servizi

" pubblici con compiti di indagine,

di chiarimento e di monitoraggio
delle regole del conflitto e dei rap-
porti sindacali in genere.

S1 tratta di una proposta che puo
introdurre importanti elementi di
razionalita e trasparenza prospet-

-tando con adeguata pubblicizza-

zione davanti all’opinione pubbli-
ca 1 termini ven dei conflitti, che
ora sono spesso confusi ed oscura-
ti.

L’Italia € uno dei pochi paesi a-
vanzati che non ha ancora istituti
autorevoli di indagine e mediazio-
ne del tipo che hanno fatto buona
prova in ordinamenti a noi1 vicini.
Una sperimentazione positiva di
simil1 istitut1 potrebbe aprire la
strada alla introduzione di1 vere e
proprie forme di arbitrato per le
controversie relative all’applica-
zione dei contratti collettivi, dove
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- La relazione di Franco Marii al Comitato Esecutivo della Cisl come soluzione limite € comunque’ modi e sulle forme con cui attuar-  con il concentrarsi spesso affanno-  delle controversie di lavoro, che
. per lpotem_l?en tipizzate, attinenti- la. ma essa implica che I'azione so di incontri su temi e in momenti P}lé raz_wnal!zz'are I_attqale Situa-
.a situazioni in cui il sindacato stes-  contrattuale ai vari livelli si ispiria  specifici (esempio «La finanzia- ZlOgeudl gravi E‘lti(ill'clhl ed meffiflen-
: : L C e . o : .- SO Si interroga su posizioni specifi- uidelines ed a criteri comuni in ] ‘ ] i- Z¢delia giustizia del lavoro nel set-
zione del consenso — di carattere  In situazioniif; cui le mediazioni ~mentu di democrazia associativa e h e’ d 6 . . : ra»). Questa ¢ una materia parti tore pubblico: pill in generale la
integrativo 0 quanto meno supple-  contrattuali i & difficili. il i- di base che da assumere o rispetto ad aree  materia sia salariale sia normativa.  colarmente delicata che va appro- '97¢ P O, piu 1n genct
. - tano ciiticii, 117 p h  h al di debole sindacalizzazione. In o-  Solo cosi il sindacato pud mante- fondita per la natura degli interlo-  Previsione di sanzioni per i com-
‘livo — valevole soprattutio per le  corso al referjium ad accordo si-  ¥T€50 allo Che non S 1anno aler- ..o & 4a escludere che, laddo-  nere un ordine solidaristico, evita-  cutori e per la necessita stessa di Portamenti dilatori e scorretti del-
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tori - (industria, agricoltura, com- te irresponsabi. nonché la tra- contrattuale (legati al ruolo attivo ; da : : R ) ] ) . .- . :
\ . s . , .. des dri aziendali. alla funz; di1 mandato a trattare, possa impe-  librata distribuzione del reddito  In ogni caso si deve trattare di re- Un’importanza particolare riveste
mercio. pubbliche amministrazio-  sformazione 4’ dissenso su qual- €1 quadn aziendalii, ailia lunziona- - - - - incol - T - 1 PP y
Y gnare 1n maniera rigida e vincolan-  sia ad un indinzzo della crescita €  gole «leggere», ad es. che preveda-  [I'istituzione della Commissione

una realta composita come il con-  desca, Svezia)|limostra che tanto  7/0 — in cui Cl0€ una certa sceita €  dacale: la contrattazione colletti- stione e dei suoi risultati; Possiamo dire con orgoglio che ad  si verifica spesso un notevole spre- -.
tratto collettivo, che pud essere va-  piu questo stninento pud risultare @ priori e complelamente NMeSsa vy i diritti di informazione e di  b) dell’occupazione (mercato del  una impostazione corretta dei pro- co di «conflittualita».
lutato positivamente in un puntoe  utile o meno q)ericoloson, quanto  al risultato del referendum st€sso  partecipazione. E° maturo anche lavoro e formazione professiona-  blemi della regolazione dello scio- |, diffidenza storica che ha cir-
negativamente in un altro. piu sono opeinti i normali stru- — andrebbe viceversa considerato  perché non siamo in una fase eco-  le); pero 1l sindacato confederale, € la  ¢ondato questo istituto, puo essere
nomica di emergenza, ma di relati- ¢) della nostra presenza nelle pic- CISL in particolare, ha dato un superata se la sperimentazione Si
| vo anche se insufficiente sviluppo. cole imprese. _. contributo decisivo. fa in modo graduale, consapevole,
= - | - . 1! fatto che la contrattazione abbia |, sviluppo di questi spazi di par- Abbiamo contrastato con successO ¢ se la posta in gioco ¢ la preven-
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. l;:fﬁguenza: non possiamo l!mlta;- Noi vogliamo regole e procedure ,n}mcmndone la pericolosita; ab- debbano ricercare piu in generale
sun,uso del referendum ¢l a nprendere la contrattazione In - che facilitino tale sviluppo. biamo contrastato altrettanto net-  mjgliori procedure per la preven-
;r modo tradizionale sui temi tradi- | gjritti di informazione e le forme ~'amente le proposte che con il pre-  zjgne ed il raffreddamento dei con-
| zionali. di concertazione sperimentate in '¢5t0 della necessaria garanzia dei iy,
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cato. il Comitato Esecutivo della Cisl rileva cheuns  che le strutture interessate ritengano unitariamente dronato si avanza esclusivamente dei lavoratori deve esprimersi in 110 londameniale de1 lavoraton. ... i tentativi adeguati di risol-
tale tendenza a quello associativo e di democrazit  4i delegare alla decisione dell’insieme dei lavorato- I'esigenza di mettere ordine nel 'maniera piu adeguata. La proposta elaborata da Cgil- vere controversie che si trascinano
delegata tipico dell’esperienza sindacale italianae, ' rapporti fra livelli contrattuali, L’obiettivo € di coinvolgereilavo-  Cisl-Uil ha segnato una svolta nel .a lungo per poi scoppiare «im-
in ogni caso, organico alla cultura e alla prassi dell . o con l'obiettivo di controllare la raton rappresentati dal sindacato  dibattito e ha favorito il formarsit  provvise». |
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possono comungque trovare soluzione se non in un pit
efficace funzionamento dei meccanismi e delle for
me di democrazia rappresentativa; valuta come ing-
deguato e improprio l'uso del referendum anche ¢
e strumento di consultazione, di verifica e di ricer-
ca del consenso dei lavoratori non iscritti, verso!
quali rimane fondamentaie il -uolo attivo dei quadri
dei militanti, delle rappresentanze di base, attraver-
so strumenti — come assemblea — che assicurin®
una reale dialettica democratica basata sul dibattit0

e sul confronto collettivo.

Il C.E. della Cisl giudica pertanto necessario ed U
gente definire e delimitare i casi e le condiziont I
cui forme referendarie di consultazione e di accertd-
mento del consenso possono essere utilizzate come \
un opportuno correttivo della democrazia delegalt. ,

| il giudizio, e la conseguente assunzione di responsa-
bilita, delle organizzazioni interessate. Esclude, al-
tresi, e sempre in linea generale, il ricorso al referen-
dum come strumento di approvazione formale delle
platiaforme contrattuali, restando chiaro in ogni ca-
50 e nell'ipotesi che tale approvazione sia comunque
intervenuta, che la stessa non puo costituire un ma-
dato rigido e vincolante rispetto alla conduzione del
negoziato e ai contenuti della sua conclusione.

Il C.E. da mandato alla Segreteria confederale di

avviare, su gueste basi, il necessario confronto con

"

Cgil e Uil con l'obiettivo di definire un protocollo
comune sull’uso del referendium, sottolineando la
necessita che, fino a quando la materia non sara unii-
lariamente regolata, le Organizzazioni di categoria
della Cisl decidano di concerto con la Segreteria

confederale ogni eventuale iniziativa referendaria,
sulla !{ase_’ della presente risoluzione (approvata al-
'unanimita, 1 astensione).

con particolare riferimento alle situazioni di pil 4€:me

bole sindacalizzazione. | |
L’uso del referendum decisorio, in cui cioé una d¢

nei rapporti reciproci ma non pos-
siamo accettare che s1 usi questo
come pretesto per ingabbiare la
contrattazione  decentrata, che
proprio in rapporto ai processi di
trasformazione tecnologica € or-
ganizzativa riacquista un ruolo di
grande nlevanza.

Nuove regole servono a rendere
piu coerente € solidale la nostra
strategia contrattuale in tutti 1 set-
tori privati e pubblici, ad evitare
politiche contrattuali frammenta-
te e corporative. Cio vale anzitutto

. in materia salariale, come abbia-

mo gia indicato nel nostro ultimo
Esecutivo; ma vale per ogni riven-
dicazione. |

La regola fondamentale della no-
stra azione contrattuale € quella
solidaristica. Si puo discutere sul

stra sfida per costruire un modello
di relazioni sindacali piu sicuro e
stabile ma insieme piu partecipati-
VO. -
La nostra linea non € la moltiplica-
zione indifferenziata delle rivendi-
cazioni, ma una corresponsabilita
vera nelle scelte di sviluppo e di
produttivita.

Le nuove relaziomi sindacali che

noi vogliamo devono basarsi su
uno scambio fra maggiore certezza

di regole e piu ampi spazi di con-
trattazione € partecipazione.

Il problema di trovare qualche re-
gola nuova vale anche nei rapporti

fra sindacati e le massime istituzio-
'ni del paese, governo € parlamen-

to. Questi rapporti sono stati im-

prontati finora ad una totale infor-
malita, che é stata talora casualita,

ed il progetto varato dalla Com-
‘missione del Senato ne ripercorre
T'ispirazione fondamentale.

11 punto da noi affermato e ripreso
dal progetto € che spetta al sinda-
cato, sia in via di autoregolamen-
tazione si1a di contrattazione con la
controparte, la responsabilita di
definire le regole minime sui servi-
zi da garantire in caso di sciopero
per tutelare i beni costituzional-
mente rilevanti.

La legge fissa alcuni principi gene-
rali sul preavviso, sulla garanzia di
tali minimi, sulle sanzioni in caso
.di 1nosservanze, valorizzando la
responsabilita delle parti e predi-

'sponendo una garanzia di ultima i-

stanza, con la precettazione rifor-
mata e depenalizzata in caso di

pregiudizio grave degli interessi.

'vo di composizione pacifica delle
‘controversie relative sia al rinnovo
'del contratti sia alla ‘loro applica-
zione. Partiamo dalla convinzione
che le controversie si risolvono
meglio se sono discusse a «bocce
ferme» da ambedue le parti. Pro-
poste simili sono state sperimenta-
te con relativo successo in settori
‘privati, a cominciare dal protocol-
lo In-sindacato del luglio 1986.
Su questa tematica un primo ap-
puntamento ed occasione di verifi-
ca ¢ I'accordo intercompartimen-
tale per il pubblico impiego.

Qui andiamo a verificare la volon-
'ta del Governo di contribuire vera-
‘mente al miglioramento dei rap-
porti di lavoro nei servizi pubblici
€ quindi anche alla prevenzione dei
‘conflitti in precisi delicati settori.



